﻿Л  -J ‘ • i iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1995 vol XXXViii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-184-1 Aparut 2015 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1995 vol XXXViii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXXViii PROBLEME ECONOMiCE NR 20-21  1995 1 ANALiZA COMPARATiVa A UNOR DiMENSiUNi CALiTATiVE ALE SiSTEMELOR DE EDUCAtiE si iNVataMaNT DiN DiFERiTE taRi ALE LUMii 3 1 in pragul unei ere noi - era capitalurilor intelectuale 7 2 Caracteristici comune si particularitati ale sistemelor actuale de educatie si invatamant 12 2 1 Educatie prescolara 12 2 2 invatamantul obligatorul 14 2 3 invatamantul secundar - ciclul al doilea (liceal, profesional) 18 2 4 Al treilea nivel de invatamant 19 2 5 invatamantul pentru adulti 22 3 Raporturile de dependenta ale populatiei tinere si varsinice fata de populatia apta de munca si influentele acestora asupra evolutiei sistemelor de educatie si invatamant in ultimele doua decenii 23 4 Cheltuielile cu invatamantul la nivel mondial; principalele modalitati de finantare practicate in Europa si America de Nord 27 5 Aspecte privind privatizarea celui de-al treilea nivel de invatamant si consecinte ale acesteia in planul calitatii activitatii de pregatire a studentilor 34 Bibliografie selectiva 43 PROBLEME ECONOMiCE NR 22-23-24  1995 45 iMPACTUL SOCiO-UMAN AL EXPLOATaRii LiGNiTULUi iN ZONA OLTENiEi 47 Capitolul 1 - CADRUL TEORETiCO-METODOLOGiC AL CERCETaRii 51 Vi Capitolul ii - REFLECTAREA ACTiViTatii REGiEi AUTONOME A LiGNiTULUi iN ECONOMiA si iN CONDitiiLE DE ViAta ALE POPULAtiEi DiN JUDEtUL GORJ 58 1 Activitatea din cadrul RAL - componenta principala a economiei judetene 58 2 influenta industriei carbonifere asupra conditiilor de viata ale populatiei locale 59 3 Conditiile pentru invatamant si cultura in judetul Gorj 61 4 Reflectarea efectelor exploatarilor carbonifere din Oltenia in opinia populatiei locale 61 5 Conditiile de viata din zona carbonifera a Olteniei in opinia populatiei locale 63 6 Opinii despre rolul regiei in dezvoltarea unor servicii social- economice si despre calitatea acestora 67 Capitolul iii - RELAtiiLE REGiEi AUTONOME A LiGNiTULUi CU PROPRiETARii DE PaMaNT si LOCUiNtE 72 1 RAL si proprietatea funciara particulara 73 2 Raporturile RAL cu proprietarii de locuinte din zona de activitate a intreprinderii 75 3 Tensiuni si conflicte in relatiile RAL cu proprietarii de pamant si locuinte 77 4 Opinii despre modul de rezolvare a diferendelor si despre legislatia privitoare la raportarile RAL cu proprietarii de pamant si locuinte 79 Capitolul - iV CALiTATEA PERCEPUTa A ViEtii 83 1 Viata de munca 83 2 Calitatea mediului natural de viata 89 3 Starea de sanatate 93 4 Starea conflictuala 94 5 Temerile populatiei 95 6 Satisfactia fata de viata 95 Capitolul V - iMPACTUL ACTiViTatii MiNiERE DiN ZONA OLTENiEi ASUPRA PROBLEMATiCE SANiTARE LOCALE 98 CONCLUZii 104 Vii PROBLEME ECONOMiCE NR 25  1995 107 ROLUL RESTRUCTURaRii SELECTiVE A RAMURiLOR iNDUSTRiALE iN PROCESUL DE TRANZitiE LA ECONOMiA DE PiAta 109 1 Strategii de dezvoltare si politici de restructurare a ramurilor industriale 113 2 Elemente pentru conturarea politicilor de restructurare 119 3 Concluzii 121 ANEXE 123 PROBLEME ECONOMiCE NR 26-27-28 1995 127 READAPTAREA PROFESiONALa A PERSOANELOR CU HANDiCAP -EXPERiENtE iNTERNAtiONALE 129 1 Definirea conceptului de persoana handicapata 133 2 Aspecte practice ale evaluarii handicapului 136 3 Numarul persoanelor handicapate si procentajul lor in populatia totala 138 4 Perspectiva istorica asupra readaptarii profesionale a persoanelor handicapate 140 5 Elementele constitutive ale readaptarii profesionale 147 5 1 Evaluarea capacitatilor profesionale si de adaptare in munca 147 5 2 Orientarea profesionala a persoanelor handicapate 150 5 3 Pregatirea profesionala si reciclarea 151 5 4 Plasamentul in munca 152 6 Necesitatea abordarii problematicii readaptarii profesionale a persoanelor handicapate 155 6 1 Frecventa handicapului 155 6 2 Unele tendinte de utilizare redusa a fortei de munca 155 6 3 Schimbarile produse in piramida varstelor 156 6 4 Costul social ridicat pe care l-ar impune sustinerea persoanelor handicapate prin sistemul de securitate sociala 156 6 5 Schimbarile survenite in natura muncii 156 6 6 Urbanizarea 157 6 7 Declinul rolului familiei 157 6 8 Rolul readaptarii profesionale in sustinerea moralului persoanelor handicapate 157 Viii 7 Constrangeri existente in calea readaptarii profesionale a persoanelor handicapate 159 7 1 Absenta personalului calificat 159 7 2 Absenta posibilitatilor de pregatire profesionala de, incadrare in munca 161 7 3 Atitudinile 162 7 5 Obstacolele arhitecturale 165 7 6 Lipsa coordonarii 166 8 Experienta internationala in domeniul readaptarii profesionale 167 BiBLiOGRAFiE 197 PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1995 205 FAMiLiSMUL - COMPORTAMENT ECONOMiC 207 1 Reforma statului pentru o societate consolidata familial 211 2 Schimbari in componenta familiei si epuizarea economiilor 216 3 Cererea si oferta 219 4 Familia si proprietatea privata 222 5 Familia - creuzetul concurentei 224 6 Statul si familia 228 7 Comportamentul economic al familiilor 233 7 1 Comportamentul economic la intemeierea familiilor 233 7 2 Comportamentul economic in viata familiilor 234 8 DE LA iNDiViDUALiSM LA FAMiLiSM 237 PROBLEME ECONOMiCE NR 30-31 1995 239 COSTUL SOCiAL AL LOCUiRii (HABiTATULUi) iN PERiOADA DE TRANZitiE iN ROMaNiA 241 1 Criza de locuinte in contextul politicii locative actuale 245 2 Formarea relatiilor de piata si politica sociala in domeniul locuirii (habitatului) 251 iX 3 Costul social al reformei in domeniul locuirii 260 3 1 Concept si posibilitati de evaluare 260 3 2 "Costul social" al asigurarii cu locuinte a populatiei in perioada de tranzitie 261 3 3 Aspecte ale politicii chiriilor in conditiile trecerii la economia de piata 274 3 4 Costul social al ameliorarii conditiilor 278 4 Costul social al reabilitarii 284 PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1995 293 PiERDERiLE TERiTORiALE ALE ROMaNiEi iN VARA ANULUi 1940 - BiLANt DEMOGRAFiC - 295 Romania "rotunda ca o medalie" 300 Basarabia, Nordul Bucovinei si tinutul Herta 303 Cadrilaterul 305 Transilvania de Nord 305 Dupa cincizeci si cinci de ani 309 BiBLiOGRAFiE 313 PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1995 315 EVOLUtiA POLiTiCii AGRiCOLE COMUNiTARE si iMPLiCAtii ALE ViiTOAREi LaRGiRi A UNiUNii EUROPENE 317 1 Organizarea Pietei Comune sub PAC1 323 1 1 Pana in 1992 323 1 2 Reforma MacSharry 323 2 Acordul Rundei Uruguay din martie 1994, efectiv din 1 iulie 1995 324 2 1 Suportul intern 324 2 2 Subsidii de export 324 2 3 Acces la piata 325 2 4 N B : Obligatia UE 326 2 5 Clauzele de salvgardare 326 2 6 Cotele de acces minim 330 X 2 7 Culturi arabile 330 3 Cheltuieli sub PAC1 334 4 Relatiile ca tarile Central Est-Europene (TCEE) 338 4 1 Acorduri (asocieri) Europene 338 4 2 Revizuirea Acordurilor Europene 338 4 3 Accesul 339 4 4 Politica agricola 340 PROBLEME ECONOMiCE NR 34-35-36 1995 345 ASPECTE ALE PROTECtiEi MEDiULUi iNCONJURaTOR 347 Capitolul i - SCURTa TRECERE iN REViSTa A EVENiMENTELOR CARE AU DUS LA CONsTiENTiZAREA PE PLAN MONDiAL A PROBLEMELOR LEGATE DE PROTECtiA MEDiULUi iNCONJURaTOR 351 Capitolul ii - EVOLUtiA iSTORiCa A LEGaTURii DiNTRE CONCEPTUL DE DEZVOLTARE ECONOMiCa si CEL DE MEDiU iNCONJURaTOR 357 Capitolul iii - TEZELE EXiSTENTE iN PREZENT PE PLAN MONDiAL PRiViND LEGaTURA DiNTRE CREsTEREA ECONOMiCa si PROTECtiA MEDiULUi 362 Capitolul iV - SEMNiFiCAtiA CONCEPTULUi iNTiTULAT "SUSTAiNABLE DEVELOPMENT"(DEZVOLTARE ECONOMiCa CARE SE AUTOSUSTiNE) 370 Capitolul V - TENDiNTE iN EVOLUtiA SECTORULUi iNDUSTRiAL AL UNiUNii EUROPENE 372 Capitolul Vi - BiNOMUL ENERGiE - POLUARE iN ViZiUNEA CEE 379 Capitolul Vii - STABiLiREA UNUi CADRU iNSTiTUtiONAL POTRiViT PENTRU ELABORAREA POLiTiCiLOR DE PROTECtiE A MEDiULUi: PREtURi sl iNTEGRARE 390 Capitolul Viii - CONCEPEREA UNOR POLiTiCi EFiCiENTE DiN PUNCT DE VEDERE ECONOMiC 398 Capitolul iX - POLiTiCi ECONOMiCE iNDREPTATE CaTRE REALiZAREA CREsTERii ECONOMiCE DURABiLE CARE iA iN CALCUL COMPONENTA ECOLOGiCa 416 Xi Capitolul X - MaSURiLE PROPUSE DE DG Xi (divizia mediului inconjurator) A UNiUNii EUROPENE PRiViND PROTECtiA MEDiULUi iNCONJURaTOR iN CADRUL ACESTEiA 434 Capitolul Xi - CONtiNUTUL iNDiCATORiLOR STATiSTiCi UTiLiZAti iN DOMENiUL PROTECtiEi MEDiULUi 441 Capitolul Xii - PREViZiUNEA iN DOMENiUL PROTECtiEi MEDiULUi 449 Capitolul Xiii - MANiFESTaRi DE ULTiMa ORa PE PLAN MONDiAL, UN - KLiMAKONFERENZ, BERLiN 1995 462 Capitolul XiV - iMPLiCAtiiLE ECOLOGiCE ALE TRANZiTiEi ECONOMiCE iN FOSTELE taRi COMUNiSTE (studiu de caz UNGARiA) 464 CONCLUZii si PROPUNERi 467 iNDEX DE AUTORi 473 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 20-21 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Analiza comparativa a unor dimensiuni calitative ale sistemelor de educatie si invatamant din diferite tari ale lumii Mariana STANCiU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENATRE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 Cuprins 1 in pragul unei ere noi - era capitalurilor intelectuale 7 2 Caracteristici comune si particularitati ale sistemelor actuale de educatie si invatamant 12 2 1 Educatie prescolara 12 2 2 invatamantul obligatorul 14 2 3 invatamantul secundar - ciclul al doilea (liceal, profesional) 18 2 4 Al treilea nivel de invatamant 19 2 5 invatamantul pentru adulti 22 3 Raporturile de dependenta ale populatiei tinere si varsinice fata de populatia apta de munca si influentele acestora asupra evolutiei sistemelor de educatie si invatamant in ultimele doua decenii 23 4 Cheltuielile cu invatamantul la nivel mondial; principalele modalitati de finantare practicate in Europa si America de Nord 27 5 Aspecte privind privatizarea celui de-al treilea nivel de invatamant si consecinte ale acesteia in planul calitatii activitatii de pregatire a studentilor 34 Bibliografie selectiva 43 1 in pragul unei ere noi -era capitalurilor intelectuale Anii '90 au adus schimbari de larga perspectiva in imaginea de ansamblu a dezvoltarii umane Epoca in care substanta capitalurilor prin limitele sale, impune prioritatile in toate domeniile vietii sociale este spre sfarsit Cunoasterea, imaginatia, ingeniozitatea de a rezolva problemele majore ale existentei sunt, mai mult decat oricand, cei mai productiv capital, cea mai dorita moneda Lumea devine tot mai constienta ca distribuirea bunastarii sociale nu mai este atat o problema de cantitati, de alocare a bunurilor materiale cat, mai ales o problema de alocare a accesului la cunoastere si la transformarea acesteia intr-un nou tip de avutie - capitalul intelectual Rolul sistemelor de educatie si invatamant in cresterea acestui tip de avutie este vital De aceea, abilitatile serviciilor de educatie si invatamant, de a raspunde noilor imperative ale programului sunt vehement chestionate Chiar si viziunea filosofica asupra educatiei si invatamantului este in schimbare Viitorul se anunta din ce in ce mai complex si, deci, mai imprevizibil Schimbarile rapide impun decizii rapide si deci, aplatizarea retelelor ierarhice si a birocratiilor Cine nu se adapteaza dispare Perspectivele unidimensionale sunt abandonate in toate domeniile Faptul ca serviciile de educatie si invatamant constituie un aparat ia dispozitia statelor, cu ajutorul caruia acestea imprima un anumit gen de personalitate sociala, este suspectat de tot mai multa lume De-masificarea are deopotriva conotatii economice si etice Noile tehnologii ale informatiei sunt in masura sa produca serii scurte de bunuri, unicate chiar, la costuri apropiate de cele ale produselor de masa importanta factorilor de productie conventionali -pamantul, capitalul financiar, munca etc - se afla intr-o relativa scadere inventia, inovatia productiva trec pe primele locuri in topul intereselor oamenilor de afaceri ai viitorului Cererea internationala pentru o mai buna informare despre scopurile si performantele atinse de diferite practici in educatie si invatamant a crescut Simultan s-a marit si nivelul de constientizare asupra disparitatilor nationale si internationale, pe diferite criterii, din domeniul educatiei si consecintele lor in planul securitatii economice si sociale din tarile dezavantajate in anul 1990 - Anul international al Alfabetizarii - cu prilejul Conferintei Mondiale asupra Educatiei pentru Toti, a fost analizat intregul complex cultural, social si economic, asociat cu persistenta analfabetismului absolut si functional in toate tarile Factorii culturali au retinut atentia in mod deosebit Problema majora limba vorbita si limbi scrisa, obiectivele alfabetizarii nationale nu pot fi definite fara o referire explicita la limba (limbile) in care trebuie efectuata alfabetizarea indicatorii internationali asupra diversitatii lingvistice releva ca 8 Asia sl Africa Sub Sahariana care concentreaza cel mai ridicat numar de analfabeti (398 + 139 milioane)1 au situatii lingvistice extrem de complexe in fiecare tara din aceste zone, populatia trebuie sa invete cel putin doua limbi pentru a face fata vietii de zi cu zi Cu acelasi prilej s-a estimat ca in lume sunt vorbite peste 6 000 de limbi diferite, dintre care 12, de populatii peste 10 milioane 1 2 Desi in ultimul deceniu diferentele intre nivelul de educatie scolara al femeilor comparativ cu cel al barbatilor s-au diminuat, atat la nivel global cat si in toate marile regiuni ale globului, ele persista inca si au consecinte durabile S-a observat ca in regiunile in care femeile au nivel de educatie scolara mai scazut decat barbatii, rata analfabetilor printre adulti este mai mare Acest indicator scade pe masura reducerii disparitiilor dintre nivelul de scolarizare femei-barbati Cele mai mari diferente exista in Asia de Sud, Africa Sub-Sahariana - si unele state arabe intr-o perspectiva globala cele mai mari diferente intre tari apar in domeniul accesului la invatamantul superior inscrierile in invatamantul superior variaza de la 5 591 100 000 locuitori in S U A sau 5 102 100 000 locuitori in Canada, la 21 100 000 locuitori in Republica Unita Tanzania sau 16 100 000 locuitori in Mozambic inegalitatile dintre tari, in acest domeniu, au scazut foarte putin in ultimul deceniu Speranta de viata scolara3 este net diferita de ia un continent la altul, de la o tara la alta si chiar in cadrul aceleasi tari, intre barbati si femei (tabelul nr 1) 1 World Education Report, 1993, UNESCO Publishing 2 Cele mai vorbite limbi din lume sunt: chineza (20,9% din populatia lumii), engleza (11,5%), hindustana (8%), spaniola (6%), rusa (5,5%), araba (4%), bengaleza (3,4%), portugheza (3,1%), franceza (2,5%), japoneza (2,4%), malaeziana-indoneza (2,2%), germana (1,7%), World Education Report 1993, UNESCO Publishing 3 Speranta de viata scolara intr-o anumita tara, pentru un copil in varsta de 5 ani, este definita ca numarul total de ani de invatamantul formal (in primul, al doilea si al treilea nivel de invatamant) pe care acesta se poate astepta sa-l primeasca in viitor, presupunand ca posibilitatea ca el sa fie inrolat in cadrul sistemului formal de educatie, la orice varsta viitoare, este egala cu rata inscrierilor curente pentru varsta respectiva sau procentul inscrierii in scoala pentru toate persoanele de varsta respectiva Acest indicator nu este relevant pentru diferentele existente intre tari in privinta calitatii serviciilor si a eficientei lor si nu ia in calcul duratele diferite, ale anilor scolari, de la o tara la alta 9 Tabelul nr 1 - Speranta de viata scolara in zece tari ale lumii (estimari pentru anul 1990) tara Numar tara Numar de ani de ani Femei Barbati Femei Barbati Canada 16,5 15,5 Niger 1,4 2,8 S U A 15,8 15,1 Guinea 1,6 3,9 Norvegia 14,9 14,3 Bangladesh 4,2 5,8 Franta 14,7 14,1 Maroco 5,1 7,4 Noua Zee- 14,6 14,4 Rwanda 5,5 5,8 landa Sursa: World Education Report 1993, UNESCO Publishing Modelele regionale si nationale de dezvoltare ale sistemelor de educatie si invatamant reflecta intr-o mare masura diferentele existente in planul presiunii demografice si al politicilor de investitii in anii mai recenti aceste diferente au avut tendinta de a se reduce, ca urmare a consensului tot mai larg asupra importantei invatamantului pentru procesul de dezvoltare al fiecarei natiuni in acest context, pe plan international, a crescut preocuparea pentru inlaturarea analfabetismului absolut (numarul analfabetilor la nivel mondial, este de 948 milioane persoane1; desi vor mai trece cateva decenii pana ce numarul acestora se va apropia de zero, se poate afirma ca omenirea se afla in pragul depasirii erei analfabetismului) si pentru realizarea unui invatamant modem, inalt calitativ Daca in urma cu doua decenii abilitatea de a scrie si a citi constituia un criteriu de apreciere a progreselor tarilor in domeniul invatamantului, in prezent, virtual, orice om poate dobandi o asemenea abilitate La nivel mondial, una din cinci persoane este ori elev ori profesor intr-o institutie de invatamant, in multe tari, dincolo de invatamantul formal (cel obligatoriu si cel facultativ), educatia informala si activitatile de instruire profesionala se desfasoara indeosebi ia locurile de munca (graficul nr 1) 1 World Education Report 1991, UNESCO, Paris 10 Graficul nr 1 - Mediul educatiei si invatamantului in intreaga lume, mediul social preocupat de invatarea formala sau informala se afla intr-o continua schimbare Desi tendintele globale in dezvoltarea educatiei si invatamantului, de-a lungul ultimului sfert de secol, sunt relativ simplu de identificat, acestea se concretizeaza eterogen pe diferite fractiuni, la nivelul diferitelor tari Astfel, in unele zone geografice ca Europa, America de Nord, Extremul Orient, evolutia evenimentelor se desfasoara rapid, revolutionand relativ frecvent bazele educatiei si invatamantului, in timp ce in alte zone ca Africa Sub-Sahariana, Asia de Sud si statele arabe, schimbarea este mai lenta si doar partiala Cuprinderea totala in institutiile de educatie si invatamant formale, in lume, a crescut in perioada anilor 70 - 80, cu 328 milioane persoane, cea mai mare crestere fiind data de Africa, Asia, America Latina si Caraibe (315 mil ) in tarile dezvoltate, cresterea a provenit din rata mai inalta a populatiei cuprinse in nivelele superioare de scolarizare (43,7%), desi nivelul inscrierilor in clasele elementare a scazut datorita factorilor demografici 11 Proportia populatiei intre 6-23 ani cuprinsa in diferite nivele de invatamant a crescut in toate regiunile lumii (intre 22-35% in Africa Sub-Sahariana, intre 63-68% in Europa, URSS si intre 81-85% in America de Nord) (anexa nr 5) Remarcabil este efortul tarilor sarace de a investi in educatie si invatamant, mai ales in deceniul opt (desi in anii '80, doar jumatate din numarul de copii intre 6-11 ani din Africa Sub- Sahariana, participau curent la o forma de educatie institutionalizata), cu toate ca raporturile de dependenta din cauza varstei, in aceste tari, au fost cele mai defavorabile Din perspectiva globala, educatia formala s-a extins ca durata, incepand din primii 2-3 ani de viata si continuand chiar si in anii maturitatii Avand in vedere evolutia previzibila a ratelor de dependenta din cauza varstei si dorinta mentinerii unui nivel de trai cel putin egal cu cel prezent, in toate tarile, in viitor se impune ca productivitatea muncii sa creasca, cel putin proportional cu cresterea nevoilor de consum Aceasta presupune, printre altele, continua crestere a competentelor, indemanarilor si mobilitatii profesionale a fortei de munca angajate, ceea ce implica preocupari intense, din partea factorilor de putere si decizie, pentru cresterea eficientei investitiilor in domeniul educatiei si invatamantului, pentru o calitate mai inalta a continutului procesului instructiv-educativ De aceea, multe tari, printre care si cele din Europa de Est initiaza transformari radicale in domeniul educatiei si invatamantului Calea spre realizarea noilor structuri nu este lipsita de dificultati Nimeni nu dispune de solutii universal valabile De multe ori metodele sunt gandite si adaptate din mers Nu exista nici un precedent ce ar putea servi drept exemplu Toate acestea sunt cu atat mai valabile, cu cat fiecare tara constituie un caz particular, din punct de vedere al mostenirii de la care porneste pe plan cultural, demografic, social si economic in Romania, mai mult decat in alte tari prin crearea bazelor si aplicarea unei reforme a educatiei si invatamantului se dovedeste a fi un proces extrem de controversat si chiar contradictoriu Criza educatiei si invatamantului din Romania nu poate fi demontata prin decizii luate peste noapte Mentalitatile oamenilor, structurile institutionale, calitatea continutului cunoasterii transmise, metodele de transmitere si formare a noilor generatii, criteriile de selectie constituie tot atatea dileme si teme de meditatie pentru factorii de decizie Toate acestea constituie, in fapt, cheile potentiale de dezamorsare a tuturor crizelor care ameninta societatea romaneasca pe termen mediu si lung 2 Caracteristici comune si particularitati ale sistemelor actuale de educatie si invatamant Datorita imprumuturilor culturale si fenomenelor de convergenta a societatilor traditionale catre civilizatia industriala, s-a produs, in timp, o relativa omogenizare a structurilor educatiei si invatamantului, in ceea ce priveste prezenta nivelelor majore de pregatire: nivelul prescolar, primar, secundar, post secundar sau superior si invatamantul pentru adulti Componenta specifica a fiecarui sistem constituie insa un raspuns la nevoile recunoscute, la nivelul sistemului de a realiza o anumita structura socio-culturala si de a da un profil adecvat, la perspectivele nationale de dezvoltare, calificarii fortei de munca Totusi, nu doar structura socio-culturala vizata, profilul calificarii fortei de munca, ori volumul resurselor investite in educatia scolara, influenteaza configuratia sistemelor si calitatea rezultatelor obtinute, ci si deosebirile de accent pe preselectie, selectie, pe spiritul competitiv si performant imprimat elevilor si studentilor in principiu, accesul in diferite institutii de educatie si invatamant poate avea loc pe criterii simple (limita de varsta, optiune personala, trecerea anumitor teste de cunostinte sau aptitudini, criterii economice etc ) sau pe criterii complexe, care pot intruni doua sau mai multe criterii simple Elasticitatea mai marc sau mai mica a structurilor poate influenta, de asemenea pozitiv sau negativ evolutia performantelor scolare si universitare in cele ce urmeaza, vom observa cum aceasta conditioneaza rezultatele proceselor de pregatire scolara si universitara, pe etape si pe ansamblu 2 1 Educatie prescolara Cercetarile psihoterapeutice au demonstrat ca prezenta gradinitei in viata prescolarilor are multe consecinte pozitive, printre care mentionam: - cresterea capacitatii intelectuale a copiilor cu pana la 70% (evaluabila la momentul inscrierii in scoala primara); acest efect de diferentiere se mentine multi ani: de obicei, psihologii compara primii ani de viata ai fiintei umane cu o adevarata "perioada geologica", prin urmarile pe care acestia le pot avea pentru dezvoltarea personalitatii, insistand pe importanta interventiei, in aceasta etapa, in sensul dezvoltarii aptitudinilor esentiale: - are un rol hotarator in egalizarea sanselor de reusita scolara, mai ales pentru copii proveniti din medii socio-culturale dezavantajate; acest nivel de educatie pregateste fiecare copil pentru un viitor mai drept, asigurand, ceea ce francezii numesc "realizarea unei compensatii reusite" 13 - amelioreaza efectul de stagnare care apare in dezvoltarea personalitatii copiilor, ca urmare a socului psihic ce insoteste abordarea scolii primare etc Cu toate acestea, o trasatura generala a acestui nivel de educatie, este caracterul optional al frecventei, in toate tarile Aceasta face ca proportiile copiilor intre 3-6 ani (sau 2-5 ani) cuprinsi in aceasta forma de pregatire sa fie extrem de inegale de la o tara la alta si chiar intre regiuni diferite ale aceluiasi stat (anexa nr 1) Totusi, in prezent, in lume, 1 din 3 copii participa la o forma de educatie prescolara (comparativ cu 1 din 6 in anul 1975) si in tarile in curs de dezvoltare, in ultimele doua decenii, a crescut participarea copiilor la programele de educatie prescolara, de 1 la 15 in anul 1975 la 1 la 5 in anul 1988 (desi cresterea s-a realizat preponderent pe seama copiilor din mediul urban, ce provin din familii scolarizate) Pe langa cauzele de ordin conjunctura! care au contribuit la aceasta evolutie, un rol deosebit il are cresterea dorintei parintilor de a asigura un start reusit copiilor lor in scoala primara Dar a distinge, la nivel global, care este ponderea fiecarei cauze in formarea acestui trend este extrem de dificil, datorita lipsei unor date sistematice si datorita numeroaselor forme de educatie si supraveghere a prescolarilor Unele tari accentueaza continutul educativ al programelor, angajand personal mai intai calificat in acest domeniu in majoritatea tarilor dezvoltate, educatia prescolara contine doua trepte in Franta gradinitele functioneaza ca scoli materne (pentru copii mai mici de 3 ani) si clase afiliate scolilor primare Totusi, copiii de 6 ani care se dovedesc inapti fizic, psihic sau intelectual de a aborda cursul preparator al scolii primare, sunt selectati in clase de asteptare unde se practica metode pedagogice particularizate, uneori adaptate fiecarui caz, in scopul eliminarii cat mai rapide a dezavantajului si redarii copiilor respectivi, fluxului educational normal in Marea Britanie, copiii peste 4 ani urmeaza cursul educativ in asa-numitele "grupuri de joaca informale", organizate din initiativa parintilor, ori a unor segmente sociale voluntare (ex : Asociatia Grupurilor de Jocuri pentru Prescolari) in SUA, organizarea retelei de servicii pentru educatia prescolara este extrem de diversa de la stat la stat si chiar in cadrul aceluiasi stat, care reuneste comunitati einice diferite Exista doua categorii de unitati prescolare: kindergarten - care poate fi organizata ca un prim nivel al unei scoli elementare, ori ca parte a unei "kindergarten school" separate; in unele state, aceasta se mai numeste si "preprimary" sau "junior school" A doua categorie, o constituie "nursery school" care continua educatia copiilor ce ies din kindergarten (dupa cel putin 1 an), in vederea integrarii scolare; clasele de acest tip sunt organizate in cadrul scolilor elementare sau ca parte a unei "nursery school" separate in cadrul sistemelor cercetate se remarca prezenta claselor pregatitoare si, in multe tari, a celor de asteptare destinate atenuarii socului trecerii de la o forma de educatie concentrata pe importanta jocului, la o educatie mai 14 directiva Functionarea acestor clase presupune existenta unor mecanisme eficiente de selectie si depistare atat a copiilor cu probleme de dezvoltare-adaptare, cat si a celor supradotati, care au la dispozitie programe speciale de pregatire 2 2 invatamantul obligatorul La scara mondiala, invatamantul obligatoriu include in cele mai multe cazuri nivelul primar si primul ciclu ai invatamantului secundar (exceptii, in Europa; Bulgaria, Polonia si Portugalia) in Europa durata invatamantului primar variaza intre 4 si 8 ani, in timp ce invatamantul obligatoriu dureaza intre 6 ani (Portugaiia) si 12 ani (RFG si Belgia) (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 - Durata invatamantului obligatoriu si a primului nivel de invatamant in tarile Europei si URSS * Rata bruta a inscrierilor in primul nivel de invatamant (R B i ) in anii 1980 si 1990 Tara > Durata de ani a R B i % invatamantului primul nivel obligatoriu de invatamant 19^0 ж 0 1 2' І 4 Albania 8 8 113 101 Austria 9 4 99 101 Belgia 12 6 104 100 Bulgaria 8 8 98 95 Cehoslovacia 10 8 92 94 Danemarca 9 6 96 96 Finlanda 9 6 96 99 Franta 10 5 Ш 109 R D G 10 4 108 106 R F G 12 4 99 107 Grecia 9 6 103 99 Ungaria 10 8 96 90 islanda 8 6 99 101 irlanda 9 6 100 103 italia   8 5 100 93 Olanda 11 8 100 102 Norvegia 9 6 99 100 15 0 1 2 3 4 Polonia 8 8 100 98 Portugalia 6 6 123 118 Romania 10 8 102 92 Spania 10 5 109 109 Suedia 9 6 97 99 Marea Britanie 11 6 103 105 iugoslavia 8 4 100 94 U R S S 10 5 104 89 * fosta URSS Sursa: World Education Report, 1993, UNESCO Publishing Cele mai complexe structuri ale invatamantului obligatoriu functioneaza in tarile dezvoltate ale Europei de Vest: Franta, Marea Britanic, Suedia si celelalte tari nordice in Franta, invatamantul primar constituie veriga cea mai stabila si mai putin controversata, avand ca finalitate pregatirea elevilor pentru abordarea optima a celorlalte nivele de invatamant in functie de statutul lor juridic, scolile primare pot ii obligatorii (fiinteaza in acele localitati care prin lege au obligatia de a le infiinta si sustine) sau facultative (functioneaza in localitatile care nu au aceasta obligatie) scolile obligatorii sunt de trei categorii: - scolile ordinare - cele mai frecvente, cu clase in majoritate mixte; - scolile speciale de baieti sau de fete; - scolile de catun (in localitatile mici) scolile facultative sunt de doua categorii: - scolile pur facultative (de fete, in localitatile cu o populatie sub 500 locuitori); - scolile conventional obligatorii (cursul pregatitor anexat scolilor elementare) Cand numarul mic al populatiei scolare justifica acest lucru, numarul claselor este mai mic decat cel al anilor de scolaritate Dar chiar si in localitatile mici, copii cu deficiente de ordin senzorial sau intelectual sunt scolarizati in clase separate in cadrul scolilor obisnuite Primul ciclu al invatamantului secundar, ca si invatamantul superior, constituie cele mai controversa le verigi ale invatamantului francez actual Tipuri de scoli secundare: - colegiul de invatamant secundar - institutie fundamentala menita sa realizeze o sinteza intre unitatea si diversitatea scopurilor invataturii (unitate - egalizare a sanselor si posibilitatilor de orientare scolara si diversitate - ca adaptare a scolii la personalitatea elevului si dinamica economico-sociala) Este structurat pe trei sectii: sectia i (de tip liceu), 16 organizata pe modelul vechilor licee, centrata pe studii clasice (limba greaca, latina) si pe studiul limbilor straine, permitand realizarea unui invatamant de tip lung; este sectia cu cea mai mare concurenta si cu cel mai inalt nivel de calificare al personalului didactic; sectia a ii-a -de tip colegiu de invatamant general, are personal didactic provenind din randul institutorilor (mai putin specializati); cuprinde elevi cu rezultate scolare medii si cu unele dificultati in insusirea unor discipline; metodele pedagogice sunt mai personalizate; sectia a iii-a - numita si "de tranzitie" - reuneste elevii cu un ritm mai lent de invatare, cu mari dificultati la insusirea anumitor discipline; practica o individualizare mai mare a metodelor psiho-pedagogice Teoretic, aceasta sectie are rolul de a realiza tranzitia elevilor spre celelalte doua sectii, considerate normale; dar practic este o sectie inchisa, unde doar un numar restrans de elevi pot sa-si depaseasca dezavantajele De obicei, acestia incheie scoala mai devreme si dupa o oarecare pregatire practica, intra in viata activa; - colegiul de invatamant generat care provine din vechile "cursuri complementare" (in trecut era o anexa a scolii primare); - primul ciclu de tip liceu, care functioneaza in cadrul liceelor in Marea Britanie, invatamantul primar si gimnazial este mixt in proportie de 88%, in Anglia si Wels, 66% in irlanda de Nord si in Scotia 100% Majoritatea scolilor secundare sunt nemixte, desi numarul scolilor mixte este in crestere in Anglia si Wales exista scoli de comitat si scoli voluntare (infiintate de confesiunile religioase) Aproximativ 1 3 din cele 23 650 scoli primare si secundare in Anglia, sunt voluntare (anglicane sau romano-catolice) in irlanda de Nord exista trei tipuri de scoli primare: cele controlate (publice), cele voluntare (romano- catolice) si scolile de gramatica, voluntare (romano-catolice sau a altor culte) in Anglia, Wales si Scotia, prin lege, parintii au dreptul de a opta pentru tipul de educatie al urmasilor lor Peste 90% din copiii din Anglia si Wales urmeaza scoli comprehensive care admit copii fara referinte despre aptitudini si realizeaza o pregatire de nivel general Programele scolare sunt complexe, oferind multe posibilitati de optiune Ciclul scolar secundar se poate incheia la varsta 16 ani in scolile mijlocii, sau la 18 ani, in scolile combinate scolile secundare de gramatica primesc elevi la varsta de 11 ani, in urma unei selectii pe baza de aptitudini in irlanda de Nord, invatamantul secundar este organizat de-a lungul unor linii selective bazate pe un sistem de teste, dar exista si scoli secundare non-selective in Suedia, invatamantul obligatoriu este structurat in 3 cicluri: elementar, mediu si superior, fiecare cu o durata de 3 ani in primele doua cicluri, scolarizarea se face de catre invatatori care predau toate materiile, ia toti elevii (cu unele exceptii, - ex lucrul manual), iar in ultimul ciclu, prin profesori diferiti pentru fiecare materie in ultimul ciclu se 17 introduc si o serie de discipline optionale (15% din numarul total de ore), elevii fiind astfel regrupati in clasa iX-a numarul materiilor la alegere este 9 din care 4 au profil practic, iar 5 teoretic Saptamanal, elevii practica o munca, tot la alegere dupa interesul fiecaruia Tot in clasa iX-a elevii efectueaza doua saptamani de practica la diferite locuri de munca in scopul realizarii unei mai bune orientari profesionale in Suedia, notiunea de "clasa" are un inteles particular Clasa a iX-a cuprinde in ore diferite, elevi diferiti, in functie de optiuni Desi elevii isi insusesc aceleasi discipline invata aceleasi materii ei pot avea varste diferite (un elev poate 11 de exemplu, la o materie in clasa Vii-a, iar la o alta materie in clasa Viii-a) incepand din ciclul mediu, ziua de studiu nu mai este sectionata in ore de cate 40 minute, ca in ciclul intai, ci in schimburi de cate 120 minute, in fiecare schimb asigurandu-se predarea a 2-3 materii Deosebiri sunt si in profilul cadrelor didactice, ca urmare a necesitatii unora de a preda unor grupe eterogene de elevi, care si-au ales aceleasi discipline de pregatire in Danemarca, dupa scoala primara (anul al V-lea) elevii pot opta intre sectii (daca numarul elevilor permite crearea de clase paralele) in functie de profilul aptitudinilor, intereselor si cunostintelor lor in ultimii trei ani, tinand cont de necesitatile economico-sociale, organele locale pot aproba infiintarea in cadrul scolii a unui curs practic denumit "sectie reala" De remarcat, caracterul optional al multor discipline din ultimii trei ani, introduse cu scopul de 'a facilita trecerea la insusirea unei materii cu caracter practic, pentru acei elevi care dupa scoala obligatorie nu mai doresc sa continue studiile Autoritatile locale dispun de mari posibilitati de interventie in programele scolare, orientandu-le in sensul cresterii gradului de integrare al acestora in natura necesitatilor si problemelor locale in scopuri experimentale au fost mentinute scoli cu profil special, datand de mai multe secole (un pension din anul 1565 si altul din 1586, precum si cateva scoli primare experimentale) in Finlanda invatamantul obligatoriu dureaza 9 ani Pana in clasa a iV-a elevii primesc, ca si in celelalte tari scandinave, cunostinte comune De la clasa a Vlii-a la a lX-a au libertatea de a alege unele discipline, pe langa cele obligatorii, realizandu-se astfel o diferentiere a grupurilor de elevi dupa aptitudini si nivel de cunostinte Un loc special in cadrul disciplinelor obligatorii il au limbile straine (suedeza, engleza, germana, franceza, rusa etc ) invatamantul secundar se efectueaza in doua cicluri: cel inferior (al juniorilor) si cel superior (de nivel liceal) in S U A structura organizatorica a invatamantului primar si secundar este relativ mai simpla, cuprinzand: "elementary school" - scoala primara care poate dura intre 6-8 ani scolari si este obligatorie; "junior high school" - scoala secundara organizata separat; "senior high school" - scoala care desavarseste educatia secundara, invariabil precedata de "junior high school", in acelasi sistem Cu exceptia nivelului "senior high school", celelalte sunt non-selective, iar durata invatamantului obligatoriu variaza de la stat la stat 18 Observam deci, ca solutiile alese de aceste tari pentru organizarea retelei primare si gimnaziale difera net intre ele (multe elemente de asemanare prezentand doar tarile nordice) in cadrul celor mai multe sisteme, exista tendinta de a opera o selectie riguroasa in randurile elevilor care vor urma anumite scoli pe criterii complexe Dintre aceste criterii nu lipsesc stadiul de pregatire dobandita pana ia nivelul respectiv si profilul aptitudinilor accentuandu-se tendintele selective prezente la nivelul cursului preparator pentru scoala primara O nota speciala creeaza scolile organizate pentru cei cu o adaptare mai dificila si cu performante intelectuale mai scazute Aceste scoli se remarca prin gradul mai inalt de individualizare a metodelor practicate in scopul recuperarii elementelor de dezavantaj O idee valoroasa, credem este aceea de a introduce obiecte de studii optionale, chiar la nivelul invatamantului elementar Acest fapt contribuie la cresterea sanselor de formare si afirmare a profilului intelectual al elevilor, facilitandu-se o orientare profesionala mai fireasca interesanta este, in opinia noastra, si practica suedeza care reuneste, la nivele de invatamant similare si aceleasi discipline de studiu, elevi de varste diferite care vor obtine in final, calificari diferite, avand in comun doar interesul pentru o anumita disciplina Aceasta maniera de structurare a cursurilor da posibilitatea obtinerii in final, a unor personalitati diverse si complexe, micsorand gradul de uniformizare a profilului de pregatire Mentionam ca, in domeniul invatamantului primar si gimnazial, unele tari au organizat o serie de experiente cu scopul de a imbunatati structura organizatorica a sistemului cat si metodele pedagogice (de exemplu: organizarea unor scoli cu limba de predare alta decat cea materna, sau axate pe invatarea matematicilor moderne, scoli de muzica si alte arte etc ) 2 3 invatamantul secundar - ciclul al doilea (liceal, profesional) in majoritatea tarilor, ciclul al doilea al invatamantului secundar este structurat, in esenta, pe doua filiere: una care deschide calea unui invatamant de tip lung, de cultura generala sau tehnica (aceasta din urma realizeaza si o anumita initiere profesionala) si una de tip scurt (2 ani) puternic orientata profesional Acest model structural este de inspiratie franceza in Marea Britanie, elevii intre 12-16 ani pot urma un sistem flexibil de cursuri profesionale bazate pe module sau unitati scurte de studii, in scoli si colegii unde se predau discipline ce vizeaza afacerile, administratia ori ingineria si productia industriala invatamantul profesional si tehnic urmeaza o schema elaborata de Departamentul Angajarilor in Munca Acesta lucreaza in cooperare cu Departamentul Educatiei si acorda calificari recunoscute pe plan national Aceste scoli permit ca elevii sa urmeze in paralel si alte scoli sau colegii 19 in tarile nordice, invatamantul liceal si cel profesional prezinta mari similitudini cu cel al Suediei, unde invatamantul liceal, de 4 ani, vine in continuarea scolii obligatorii de 9 ani Aceasta forma de invatamant prezinta cinci profiluri: tehnologic, stiinte naturale, economic, stiinte sociale si arte Acestea, la randul lor sunt divizate in subramuri in ultimele clase, elevii sunt supusi periodic unor teste standardizate la nivel national, dupa ce in primii ani au primit o solida instructie prin studiu independent, indrumat doar principial Un alt tip de scoala este scoala secundara de gradul al doilea, orientata mai mult pe domenii practice, cu doar trei "linii"; tehnologie, economie si stiinte sociale Exista si scoli secundare specializate, cu o durata de doi ani profilate pe anumite domenii scolile profesionale, de tip lung sau scurt ocupa ponderea cea mai mare in totalul unitatilor scolare de acest nivel atat in cadrul retelei scolare suedeze, cat si ale celorlalte tari nordice Accesul la acest nivel de invatamant, in toate tarile, se face pe criterii complexe din care adesea nu lipsesc cele legate de dovedirea anumitor aptitudini, si a unui nivel minim de cunostinte (graficul nr 2) in unele regiuni ale lumii au avut ioc, in ultimii ani, schimbari in proportiile diferitelor profile de invatamant secundar (pedagogie, profesional, general) dar in cele mai multe, a predominat invatamantul general inscrierile in scolile pedagogice de nivel secundar s-au mentinut ridicate in tarile Africii si mai reduse in America Latina si Caraibe in ambele zone exista tendinta ca trendul inscrierilor in acest tip de scoli sa scada, pe masura ce tarile respective impun ca pregatirea cadrelor didactice sa fie de nivel superior invatamantul secundar profesional a avut o pondere dominanta in America Latina, Caraibe, Europa si U R S S , spre deosebire de Africa, statele arabe, Asia si America de Nord Cel mai inalt nivel al inscrierilor in invatamantul secundar profesional s-a inregistrat in Europa si URSS, iar dintre tarile est-europene, in Romania 2 4 Al treilea nivel de invatamant Spre deosebire de nivelul anterior relativ mai simplu, al treilea nivel de invatamant este atat in fiecare tara, cat si pe ansamblu, de o complexitate extrema in toate zonele lumii, expansiunea invatamantului la nivelul al treilea a fost insotita de cresterea diversitatii scolilor post-secundare si a institutiilor de invatamant superior Cresterile care au avut loc in anii '70 (anexa nr 2) se pare ca totusi, nu au fost pe deplin absorbite de nevoile de resurse umane ale anilor '80 Efectele acestor politici de dezvoltare a invatamantului post-secundar sunt resimtite si astazi - dovada ratele inalte ale somajului in multe tari, in care ponderi importante sunt date de somerii cu studii superioare in ceea ce priveste structurile ce fiinteaza, in prezent, in lume, la acest nivel de invatamant, in ciuda diversitatii, remarcam si similitudini majore aparute ca urmare a imprumuturilor culturale masive realizate de tarile in curs 20 de dezvoltare, care au fost colonii ale marilor puteri Unul dintre cele mai penetrante modele structurale s-a dovedit a fi modelul francez in prezent, in Franta, invatamantul superior este orientat pe doua filiere: filiera universitara si filiera scolilor superioare Prin filiera universitara, accesul este liber Pregatirea teoretica generala de nivel academic este urmata spre finalul studiilor de o adancire a specializarii centrata pe disciplinele fundamentale Exista si structuri universitare cure pregatesc profesionisti in medicina, drept etc Studiile universitare sunt structurate pe 3 cicluri, fiecare a cate 2 ani, cu finalitati diferite: ciclul intai - pluridisciplinar, de formatie generala si larga viziune asupra lumii; ciclul al ii-lea - trecerea la specializarea pe un domeniu fundamental; ciclul al lil-lea - pregatirea pentru obtinerea doctoratului intr-o anumita specialitate in afara doctoratului de ciclul al iii-lea mai exista si doctoratul de stat care se obtine prin sustinerea unei teze, ca rezultat al unor cercetari personale indelungate, cu contributii originale in domeniu Durata 5-6 ani, uneori chiar mai mult institutiile neuniversitare, nu mai putin prestigioase, denumite si "marile scoli" creeaza specialisti de avangarda in stiinte si tehnica Aceste scoli, spre deosebire de universitati opereaza la admitere o selectie extrem de severa in S U A , nivelul al iii-lea de invatamant are o durata medie de 4 ani si se efectueaza in universitati si colegii Accesul in diferite facultati este, in general, liber dar, in unele cazuri, sunt impuse examene de admitere sau diferite teste Colegiile pot functiona ca subdiviziuni ale universitatii sau ca institutii independente care urmeaza scolii secundare, oferind programe de arte libere, stiinte sau cursuri profesionale Community college - cu durate de 2 ani asigura o instruire adaptata nevoilor comunitatilor in cadrul careia fiinteaza, dand posibilitatea transferului in institutii ce permit obtinerea unei licente; junior college - cu durata de 2 ani pregateste tehnicieni si confera titlul de "academic associate degree"; semiprofessional school - cu durata de 2 ani pregateste personal pentru munca de secretariat, management, comert etc si acorda titlul de "associate degree" Professionai school - diviziune a unui colegiu sau a unei universitati, admite studentii, pentru unele cursuri, doar daca au absolvit studiile secundare, iar pentru altele, doar pe cei ce au absolvii un curriculum profesional, intr-un colegiu de arte sau stiinte Graduate school - diviziune a universitatii, ofera studii liberale sau in stiinte si pretinde pentru admitere, diploma de licenta; se finalizeaza cu master sau doctorat Universitatea -institutie complexa, cuprinde facultati de arte liberale si stiinte, doua sau mai multe "professionai schools" si o "graduate school" Acorda grade academice superioare: doctor, master in Marea Britanie invatamantul superior si post liceal este, de asemenea structurat foarte complex; el este comparabil cu cel din S U A; se desfasoara in universitati, politehnici, colegii de invatamant superior, cu profil tehnologic, arte, agricol si horticol, pedagogic, filologic etc 21 in 1990, peste 1 milion de studenti au fost cuprinsi in aceasta retea Unul clin scopurile declarate ale guvernului englez este acela de a inclina balanta in favoarea cursurilor stiintifice, tehnologice si profesionale in acest sens, in anul universitar 1989-1990 au fost prevazute, in plus un numar de 5 000 locuri in politehnici si alte institutii cu profil ingineresc, informatica si alte discipline inrudite Programul pentru inginerie si Tehnologie initiat in anul 1985 a inglobat 47 universitati in Regatul Unit (in 1945 erau 17), care au libertate academica completa in privinta angajarii personalului didactic, admiterii studentilor si stabilirii gradului de instruire pretins absolventilor Admiterea in aceste universitati are loc pe criteriul nivelului de pregatire la inscriere De aceea, admiterea la aceste scoli este precedata de o pregatire speciala de 1-2 ani, realizata in clase pregatitoare organizate de anumite licee Accesul la aceste clase se face pe criterii de inalta valoare intelectuala Cursurile universitare dureaza intre 3 si 6 ani Titlurile acordate sunt: "bachelor of art" sau "bachelor of science" pentru gradul intai "master of science" pentru gradul al ii-lea si "doctor of phiiosophy" in tarile nordice, pregatirea superioara se asigura prin universitati, colegii si scoli superioare Accesul are loc pe baza de examen de admitere O importanta speciala se acorda pregatirii profesionale Sunt admisi tineri care au absolvit o forma de invatamant de nivel liceal sau secundar in unele universitati nu se poate intra fara a fi prestat o anumita activitate practica in productie Dupa obtinerea licentei (6 ani), urmeaza alti 3-4 ani de studii pentru obtinerea doctoratului Ce! mai mare numar de locuri, in invatamantul superior in anul 1988, in majoritatea tarilor din Europa si fosta U R S S , a fost oferit in domeniul studierii stiintelor naturale, ingineriei, agriculturii, dreptului si stiintelor sociale (anexa nr 3) in cadrul tarilor europene, Romania detinea repartitia cea mai putin echilibrata Complexitatea si diversitatea solutiilor adoptate de diferite tari pentru organizarea accesului in invatamantul superior rezulta atat din volumul diferit al resurselor alocate acestui scop cat si din nevoile specifice de pregatire a studentilor, in vederea practicarii unor viitoare activitati utile Oricum, acolo unde accesul in invatamantul superior este liber, selectia este extrem de exigenta pe parcursul anilor de pregatire, obtinandu-se, in final, performante nu mai putin prestigioase decat cele ale institutiilor ce practica o selectie riguroasa ia admitere Observam insa ca, acolo unde resursele alocate sustinerii acestor institutii sunt cu mult sub nivelul cererii, se practica o preselectie a capacitatilor la admitere Avand in vedere ca, in majoritatea tarilor din Europa de Vest, cursurile universitare nu sunt gratuite, iar taxele de participare la examene nu sunt neglijabile, se explica de ce acele universitati nu se confrunta cu acelasi gen de probleme ca ale universitatilor din estul Europei, unde invatamantul superior a fost gratuit sau cu inlesniri de plata, dar cronic subalimentat cu resurse economice 22 2 5 invatamantul pentru adulti Desi prezent in mod inegal in interiorul diferitelor sisteme de educatie invatamantul pentru adulti ocupa un loc important in preocuparile specialistilor, in tarile cu o mai veche traditie democratica, acesta beneficiaza de structuri evoluate si eficiente in majoritatea tarilor, inceputurile, in acest domeniu, au fost conditionate de necesitatea rezolvarii unei probleme sociale curente-somajul in prezent, in SUA, invatamantul pentru adulti se adreseaza atat celor neocupati cat si celor ocupati, care doresc sa-si creasca nivelul calificarii, sa dobandeasca o noua calificare, sau universitarilor care urmaresc sa-si insuseasca noile dezvoltari tehnologice Un alt grup de cursuri se adreseaza celor interesati in perfectionarea profesionala specifica unei ramuri Pe langa acestea, sunt organizate cursuri pe teme sociale si politice Accesul este, in general, liber, dar sunt si unele cursuri la care se impun examene de admitere Personalul didactic este format din profesori universitari care, pe langa sarcinile de cercetare si invatamant, s-au calificat special pentru pregatirea adultilor Cursurile au loc seara sau la sfarsitul saptamanii si in vacantele de vara Mijloacele folosite pentru predarea acestor cursuri sunt numeroase De exemplu, institutul Coastlive Community College creat in 1976, utilizeaza o statie de televiziune pentru indrumarea a 20 000 cursanti din campul muncii, fara a uza de o cladire speciala sau de profesori angajati permanent Un numar de 850 cadre didactice sunt angajate simultan in aceasta activitate, in timp ce aproximativ 142 000 bibliotecari si 172 000 ajutori bibliotecari, tehnicieni sau functionari de biblioteci faciliteaza acea-sta activitate in Marea Britanie, mai mult de o treime din populatia adulta si tanara beneficiaza in prezent de avantajele absolvirii unei forme de invatamant post-scolare (in 1965 era 1 5) invatamantul pentru adulti se desfasoara in universitati, colegii, centre de invatamant pentru adulti, in corpuri publice voluntare in anul universitar 1986-1987, in jur de 700 000 adulti au desfasurat o activitate de pregatire sau recalificare Sistemul de invatamant pentru adulti al tarilor nordice functioneaza prin intermediul universitatilor populare si al altor scoli pentru adulti Durata cursurilor variaza functie de numarul participantilor si de programul adoptat (de la 3 la 10 luni, sau 2-3 saptamani in timpul vacantelor de vara) Cursantii opteaza pentru domeniile lor de interes Nu se dau examene sau diplome la terminarea cursurilor O alta forma de invatamant pentru adulti este scoala de reluare, care desi nu are un profil profesional, poate ajuta la ocuparea unui anumit loc de munca Mai exista si scolile serale pentru adulti, la care nu predau profesori ci specialisti si sau practicieni cu o bogata experienta in disciplina cursului (se desfasoara cate doua sedinte saptamanal) scolile populare superioare serale sunt orientate pe domenii artistice, culturale sau stiintifice 3 Raporturile de dependenta ale populatiei tinere si varsinice fata de populatia apta de munca si influentele acestora asupra evolutiei sistemelor de educatie si invatamant in ultimele doua decenii Desi in prezent, trendul demografic al omenirii (anexa nr 4) constituie o provocare in raport cu idealul "educatie pentru fiecare" totusi, schimbarea structurii varstelor populatiei a condus la reducerea treptata a sarcinii celor aflati in activitate, care prin efortul lor sustin noile generatii in diferite stadii ale proceselor de invatamant in ultimul deceniu, a crescut proportia tinerilor care au intrat in activitatea productiva, cu un nivel de instruire ridicat Populatia sub varsta de 15 ani este concentrata, in principal, in tarile Africii, Asiei, Americii Latine si Caraibelor in tarile dezvoltate, desi numarul total ai populatiei sub 15 ani a scazut, in prezent, acesta pare sa se fi stabilizat in lume, in prezent din 8 copii sub varsta de 15 ani, 7 traiesc in tarile in curs de dezvoltare (in Africa Sub-Sahariana, jumatate din populatia totala se afla sub varsta de 15 ani, spre deosebire de numai o cincime, in America de Nord, Europa si Japonia), Pentru fiecare copil intre 6-14 ani, in tarile in curs de dezvoltare, in anul 1990, reveneau 3 adulti activi economic (intre 15-64) ani, pe cand in tarile dezvoltate, acest raport era de 1 la 5 (tabelul nr 3) in ultimile doua decenii, dependenta populatiei de varsta scolara a scazut in toate regiunile lumii, cu exceptia Africii Sub-Sahariene, unde acest raport se va imbunatati abia la sfarsitul secolului Tendinta generala este ca diferentele intre aceste rapoarte sa se micsoreze ' in acelasi interval, in toate regiunile, cu exceptia statelor arabe, numarul populatiei varsinice a crescut, atat in cifre absolute cat si relative (raportat ia populatia apta de munca) Este de asteptat ca trendul sa creasca in secolul viitor implicatiile indirecte ale acestui fapt, asupra dinamicii investitiilor in educatie si invatamant vor fi foarte mari Restrictiile de ordin economic vor deveni tot mai severe, deoarece o mare parte a resurselor vor trebui alocate intretinerii si asistarii populatiei varsinice Singura regiune a lumii unde in ultimile doua decenii atat raportul de dependenta al tinerilor cat si cel al varsinicilor fata de populatia activa a crescut, a fost Africa Sub-Sahariana, unde sarcina populatiei active economic a fost cea mai mare in celelalte regiuni, cresterea raporturilor de dependenta ale populatiei varsinice fata de populatia activa a fost mai rapida decat descresterea raporturilor de dependenta ale populatiei intre 0-14 ani 24 Tabelul йг 3 Raporturile de dependenta ale tinerilor si varsinicilor Cn diferite regiuni ale Giupir j de tln "C 1970 r V " 1980 " 19ЭД1’ " 200f+ C S V C S C S TOTa1?J 65,7 36,3 9,5 59,9 35,1 10,1 52,6 29,7 10,1 50,6 29,2 І0,9 tarile in curs de dezvoltare 76,6 41,1 6,9 69,3 40,4 7,2 59,9 33,0 7,5 56,0 32,1 8,3 - Africa Sub-Sah ariana 86,5 44,7 3,6 90,3 46,8 4,8 92,8 48,6 6,0 91,9 48,9 5,5   Statele arabe 87,3 47,6 7,9 82,8 43,7 5,8 81,4 44,9 6 8 73,0 41,1 5,5 - America Lat   Caraibe 79,6 44,1 7,2 69,1 39,7 7,4 60,8 34,7 7,9 52,9 31,2 8,7 - Asta de Est  Oceania 73,7 39,4 73 62,7 39 5 7,5 44,4 25,6 8,0 41,6 24,8 9,5 - Asia de Sud 76,G 41,2 6,5 71,4 40,0 4,9 67,3 37,1 7,0 62,2 35,6 7,7 tarile dezvoltate 42,2 26,0 15,1 36,2 21,8 17,4 32,9 19,1 18,1 31,2 18,1 20,3 - America de Nord 45,7 29,3 15,7 34,1 21,0 16,8 32,4 19,2 19,2 29,8 18,7 19,2 - Asia Oceania 37,4 21,7 10,8 35,5 22,6 12,9 28,4 17,6 16,7 27,6 16,2 21,9 - Europa-URSS (CSi) 41,4 25,3 15,8 35 9 21,6 18,8 32,9 19 8 18,1 31,0 18,8 20 9 1 "estimari c^raportul dependentei copiilor sub 14 ani; s=raportul dependentei copiilor de varsta scolara (6-14 ani); v ^raportul dependentei populatiei varsinice (65 uni si peste), penini compozitie fiecdmi grup de tari vezi anexa nr 6 Sursa: United Nations Population Divizion (Ed revfaaaa, 1988) in tarile dezvoltate, nivelul populatiei de varsta scolara a devenit stabil, in timp ce numarul populatiei varsinice este in crestere Proiectii recente ale OECD (tabelul nr 4) arata ca rata totala a dependentei va creste semnificativ incepand cu anul 2000, in mai mult de jumatate din tarile membre OECD Tabelul nr 4 - Ratele de dependenta din cauza varstei - evolutia lor in tarile OECD in perioada 1988-2000 (proiectie) Variatie crescatoare Variatie Variatie descrescatoare ’ zero ’ 1 2 3 Luxemburg   +7,1 Spania Australia = -0 3 italia " +5,9 Finlanda - -0 7 Germania " +5,4 SUA = 4,6 Japonia " +3,7 Suedia = -3,1 Elvetia -  + 3,2 Noua Zeelanda = -3,2 Austria = +2Л Norvegia =-3,8 Marea Britanic = +1,3 Danemarca = -4,4 25 Portugalia +1,2 islanda Olanda ss + 0,8 Turcia == -9,2 Belgia   + 0,7 irlanda " -13,0 Franta = + 0,7 Canada " + 0,3 Grecia  + 0,3 NOTA: De exemplu, raportul de dependenta totala din cauza varstei in Luxemburg este proiectat sa creasca de la 43,9% in 1988 la 51% in anul 2000, in timp ce in islanda aceasta va descreste de la 64,8% in 1988 la 51,8% in anul 2000 Sursa: OECD, Education Demography and the Labour Market: ilustrative Data, Table 1, Paris, 1990 in tarile Europei, majoritatea ratelor de dependenta ale populatiei in varsta de 0-14 ani s-au aflat in scadere, (tabelul nr 5), cu exceptia Poloniei si URSS Evolutia ratelor de dependenta ale populatiei varsinice este mai putin omogena in unele tari a crescut (Bulgaria, Danemarca, Finlanda, italia etc ), in altele a scazut (Austria, Cehoslovacia, Franta, Romania) Tabelul nr 5 - Raportul de dependenta al populatiei in anii 1980 si 1990 in unele tari din Europa si URSS tarile Rata cresterii medii anuale a populatiei 1980 -1990 Varsl: 1980 Raportul de dependenta ii peste 1990 10-14 ani 1990 Varsta 65 ani s 1980 1 2 3 4 5 6 Austria -0,1 32 26 24 22 Belgia 0,1 31 27 22 22 Bulgaria 0,2 34 30  18 19 Cehoslovacia 0,2 38 36 20 18- Danemarca 0,0 32 25 22 23 Finlanda 0,4 30 29 18 20 Franta 0,4 35 31 22 21 26 1 2 3 4 5 6 Germania (RDG) -0Д 3 1 29 25 19 (RFG) -0,2 27 21 23 22 Grecia 0,4 36 30 21 21 Ungaria Д1 34 30 21 20 islanda 1,1 44 39 16 16 irlanda 0,9 52 45 18 17 italia 0Д 34 25 20 21 Olanda 0,4 34 26 17 19 Norvegia 0,3 35, 29 23 25 Polonia 0,8 37 39 15 15 Portugalia 0,5 41 32 16 20 Romania 0,5 42 35 16 15 Spania 0,5 42 31 17 ' 20 Suedia 0,0 31 25 25 28 Elvetia 0,3 30 24 21 22 Marea Britanie 0,1 33 29 ' 24 24 iugoslavia 0,7 37   34 14 13 URSS 0,8 38 39 16 15 Sursa: World Education Report, 1991, Paris, UNESCO 4 Cheltuielile cu invatamantul la nivel mondial; principalele modalitati de finantare practicate in Europa si America de Nord Cea mai mare componenta a cheltuielilor efectuate cu invatamantul o constituie salariile cadrelor didactice si ale personalului administrativ (2 3 din cheltuielile totale) Cresterea numarului inscrierilor la toate nivelele de invatamant a determinat recrutarea din randurile populatiei active a unui numar tot mai mare de cadre didactice, ceea ce a facut ca, in ultimele doua decenii raporturile elevi profesor, sa scada (tabelul nr 6) in mod curent, in lume, 1 71 adulti din intervalul de varsta 15-64 ani, este profesor intr-o institutie de invatamant (in tarile dezvoltate -1 53; in tarile in curs de dezvoltare 1 80) Numarul profesorilor angajati in invatamantul formal, a crescut in perioada 1970-1988 de la 25,5 la 44,1 milioane (tabelul nr 7) Tabelul nr 6 - Raportul elevi profesor in invatamantul formal si numarul de profesori 1000 locuitori din grupele de varsta 15-64 ani in perioada 1970-1988 Zone geografice Ratele elevi profesor Nr profesori 1000 (toate nivelele locuitori din grupele de invatamant) , de varsta 15-64 afli Total mondial 24 24 23 22 22 12 14 14 14 14 tarile in curs de dezvoltare 29 28 26 25 25 10 12 13 12 В - Africa Sub-Sahariana 37 38 38 36 34 6 8 8 8 -Statele arabe 30 28 26 23 22 9 11 14 17 18 - America Latina Caraibe 24 23 23 ZZ 21 15 18 18 19 20 - Asia de Est Oceania 27 27 24 23 21 W 14 14 13 13 - Asia de Sud 32 31 32 33 34 8 8 8 9 9 - tarile cel mai patin dezvoltate 38 40 40 36 37 4 5 5 6 6 - tarile dezvoltate 19 18 17 16 16 17 19 19 19 19 - America de Nord 21 19 18 18 18 22 21 20 19 19 - Asia Oceania 20 19 18 17 17 14 16 17 17 17 - Europa  URSS 18 17 16 15 14 16 18 18 19 20 Sursa: World Education Report 1991, UNESCO, 1991, pag 95 28 Tabelul nr 7 - Numarul profesorilor angajati in invatamantul formal, in perioada 1970-1988 (in milioane) Zone geografice 1970 1980 1988 Total mondial 25,46 37,14 44,12 tarile subdezvoltate 13,90 23,44 29,01 - Africa Sub Sahariana 0,64 1,50 1,98 - Statele arabe 0,55 1,19 2,02 - America Latina Caraibe 2,31 3,73 4,86 - Asia de Est Oceania 6,67 12,05 13,89 - Asia de Sud 3,13 4,47 5,72 tarile cel mai putin dezvoltate 0,54 0,97 1,38 tarile dezvoltate 11,56 13,70 15,11 - Asia de Nord 3,04 3,30 3,37 - Asia Oceania 1,21 1,56 1,73 - Europa URSS 7,16 8,61 9,70 Sursa: World Education Report 1991, UNESCO, pag 95 Odata cu cresterea proportiei populatiei active economic, atrasa in invatamant, a crescut si volumul resurselor destinate sustinerii acestui, domeniu, mai ales pentru nivelele secundar si tertiar, unde salariile profesorilor sunt mai mari Totusi acest trend nu a fost universal si nici bine delimitat, datorita schimbarilor intervenite in raporturile dintre veniturile profesorilor si alte categorii de venituri, mai ales in conditiile scaderii generale a veniturilor reale, care a avut lor in multe din tarile in curs de dezvoltare in anii '80 ori in conditiile in care veniturile profesorilor au crescut mai lent decat veniturile din alte sectoare de activitate Cheltuielile publice mondiale cu invatamant formal s-au ridicat ia peste un trilion de dolari in 1988 - echivalent cu aprox 5,5% din produsul national brut insumat ia scara mondiala Din acestea, doar 1 8 au fost cheltuieli ale tarilor in curs de dezvoltare din Africa, Asia, America Latina, desi acestea cuprind 3 4 din numarul total al inscrierilor in invatamantul formal in primii ani '70 partea din produsul national brut destinata cheltuieli-lor publice pentru invatamant a crescut sub impulsul cresterii rapide a numarului de studenti si profesori Aceasta a scazut in ultimii ani '70 sub impactul trendului demografic (mai ales in America de Nord), cand partea din PNB destinata sustinerii invatamantului, pare sa se fi stabilit la 5,5% Schimbarea trendului in ceea ce priveste cheltuielile cu invatamantul la nivel mondial (in anii '80 acestea au crescut in tarile in curs de dezvoltare dar aceasta crestere a fost compensata de declinul acestora in tarile dezvoltate (Asia si Oceania) care au realizat o foarte rapida crestere a PNB), se datoreaza in parte schimbarii prioritatilor privind cheltuielile publice in general Datele furnizate de FMi arata un declin, apoi o usoara crestere in cheltuielile publice ale tarilor 29 membre, OECD, destinate invatamantului, de-a lungul anilor '80, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare, cu exceptia declinului din America Latina si Africa Sub-Sahariana (din perioada 1980-1985), trendul creste pana dupa 1985 Diferenta intre cheltuielile publice curente pe elev, intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare s-a marit de-a lungul anilor '80 in tarile cel mai putin dezvoltate (dupa date UNESCO)1 cheltuielile publice curente 1 elev au scazut de la 50s in 1980 la 45s S U A - in 1988, in timp ce, in tarile dezvoltate, acestea au crescut de la 1 862s S U A la 2 888s S U A , iar in tarile in curs de dezvoltare, de la 106s S U A la 129s S U A , in aceeasi perioada Desi modalitatile de finantare ale sistemelor de educatie si invatamant difera de la o tara la alta, totusi, sursele de finantare se pot grupa in patru mari categorii: bugetul statului, bugetele comunitatilor religioase, bugetele marilor firme industriale care au interese in pregatirea fortei de munca si bugetele unor fundatii culturale sau filantropice Acestea pot sustine, total sau partial, functionarea institutiilor de invatamant De modul in care aceste surse sunt atrase in sustinerea sistemelor si de modalitatile curente de finantare depind structura, accesul, obiectivele, finalitatile si calitatea rezultatelor in cele ce urmeaza ne vom referi la unele solutii concrete adoptate de cateva tari in Suedia, scolile de toate gradele si institutiile de invatamant superior, cu unele exceptii, apartin statului care le coordoneaza , finanteaza si raspunde de dezvoltarea lor Aceasta se reflecta atat in volumul resurselor si inlesnirile acordate scolilor, cat si in conditiile materiale oferite direct celor care invata intregul invatamant, de la scoala elementara pana la universitate este gratuit in invatamantul elementar elevii beneficiaza de alimentatie gratuita pe tot timpul programului Cartile si rechizitele sunt gratuite Elevilor ii se acorda gratuit asistenta medicala pentru consultatii si tratament stomatologic De la varsta de 16 ani, elevii beneficiaza, pe langa cele de mai sus, de un ajutor banesc direct (bursa de studii) echivaland cu 130 dolari anual Elevilor care locuiesc la o distanta mai mare de 6 km de scoala li se asigura transportul gratuit Statul pune la dispozitia elevilor, in anumite conditii, unele alocatii speciale nerambursabile Studentii pot primi de la stat credite pana la 1 570s anual din care 340 sunt nerambursabili Prioritatea de care se bucura invatamantul suedez in ansamblul fondurilor nationale de consum este evidenta daca o comparam cu alte tari dezvoltate Suedia este inca din 1955 prima tara din lume la marimea fondurilor alocate pentru invatamant (aproape 7,5% din produsul national brut) 1 World Education Report, 1991, UNESCO 30 urmata fiind de Olanda, italia, Belgia, S U A , Franta etc Salariile cadrelor didactice insumeaza aprox 60% din cheltuielile curente Educatia pentru adulti in Suedia este organizata si finantata de catre stat, municipalitati, comune, dar mai ales de catre organizatiile si asociatiile obstesti invatamantul profesional pentru adulti se desfasoara in scoli centrale finantate de Ministerul Educatiei, situate in toate regiunile tarii si in scolile municipale finantate de municipalitate in Franta invatamantul prescolar este gratuit, si este finantat de statul francez prin intermediul autoritatilor locale; invatamantul obligatoriu (elementar) este gratuit; invatamantul facultativ (scolile de fete si scolile conventional obligatorii, adica clasele de gradinita anexate scolilor elementare) functioneaza pe baza unei conventii incheiate pe 10 ani, intre comuna, care asigura intretinerea scolii si autoritatile centrale, care asigura salarizarea personalului didactic si anume subventii invatamantul de nivelul al treilea atat cel universitar cat si cel neuniversitar este finantat mixt, statul avand o contributie substantiala la aceasta si controland riguros calitatea activitatii depuse de cei pe care ii ajuta financiar, pentru a organiza activitati in domeniul invatamantului superior Autonomia financiara a institutiilor de invatamant superior, desi este limitata de controlul riguros al statului, permite o utilizare rationala si eficienta a resurselor disponibile inscrierea in invatamantul universitar impune candidatilor plata taxelor de admitere si a taxelor de examen, in perioada universitara Pentru a diminua efectele restrictive ale acestui fapt, autoritatile universitare au extins si diversificat, in ultimii ani, sistemul burselor de studii, acordate de stat, indeosebi studentilor ale caror familii nu dispun de mijloace banesti suficiente Exista si burse acordate sub forma de imprumut, de catre stat, studentilor nebursieri, pe o perioada de 1 an, cu posibilitatea reinnoirii imprumutului in urmatorii ani Beneficiarul unui asemenea imprumut trebuie sa inceapa rambursarea lui cel tarziu la 10 ani dupa absolvire Alte forme de ajutoare acordate de catre stat sunt: bursa pentru ciclul al treilea, alocatiile pentru un sejur de 2-4 saptamani, in diferite statiuni, acordate studentilor merituosi dar cu conditii materiale modeste O alta forma de ajutor sunt bursele acordate studentilor de catre fundatiile particulare in plus studentii beneficiaza de anumite reduceri de taxe pentru camin si pentru hrana zilnica Asistenta medicala este acordata studentilor pe baza unei cotizatii de securitate sociala, achitata anual in Marea Britanie educatia scolara obligatorie si multe dintre scolile neuniversitare sunt sustinute financiar de catre guvernul central, de la bugetul statului, prin intermediul autoritatilor locale (cu exceptia irlandei de Nord) Autoritatile locale ale educatiei si invatamantului angajeaza profesorii si personalul ajutator, administreaza cladirile, materialele didactice si echipamentul 31 scolar in Anglia si Wales, acorda si bursele pentru studentii ce vor urma cursurile invatamantului superior invatamantul primar si secundar este gratuit, cartile si rechizitele scolare pentru aceste niveluri de invatamant si hrana (pranzul) elevilor sunt gratuite Doar in irlanda de Nord, o parte a scolilor de gramatica percep o parte din cheltuielile aferente, la admitere Actul de Reforma a Educatiei din iulie 1988 confera tuturor scolilor primare si secundare responsabilitatea administrarii celei mai mari parti a bugetului lor, inclusiv scolarizarea personalului didactic, sub controlul autoritatilor locale de specialitate Tot aceasta lege prevede dezvoltarea in orasele mai putin dezvoltate a unei retele de colegii cu profil tehnologic, care sunt sponsorizate de industrie si comert Aceste colegii sunt ajutate financiar si de catre bugetul statului desi sunt independente fata de autoritatile invatamantului local in urma acestui act, au survenit schimbari, si in structura si modul de finantare al institutiilor de invatamant superior, in sensul cresterii responsabilitatii lor economice (in Anglia, "Wales, Scotia) Consiliul Fundatiilor Universitare este cei care are puteri executive si aloca disponibilitatile financiare fiecarei universitati Universitatile se autoadministreaza si primesc cea mai mare parte a fondurilor din bursele acordate studentilor de guvernul centra! si de diverse fundatii particulare Autoritatile locale sustin financiar elevii care urmeaza cursuri de calificare in afara localitatii de resedinta si tot ele ofera anumite oportunitati ocupationale (norma intreaga sau partiala) studentilor sau personalului angajat in invatamant pentru a-si suplimenta veniturile Guvernul central sustine cheltuielile autoritatilor locale (in Anglia si Wales) pentru activitatile administrative prioritare pe plan national: aprovizionarea scolilor cu tehnica de calcul, angajarea diferitilor experti consultanti in scolile cu profil tehnic si tehnologic, plata cartilor, rechizitelor si materialelor didactice pentru scolile primare si secundare, hrana si supraveghere pentru elevi in acest scop au fost alocate 81 mil lire, in plus fata de cheltuielile curente care au fost de 115,5 mil lire in anul scolar 1988-1989 Suportul financiar pentru dezvoltarea universitatilor si a altor institutii de invatamant superior neuniversitare este acordat de catre guvernul centrai care se sfatuieste in acest sens cu Consiliul Fundatiilor Universitare Fondurile pentru cursurile avansate in politehnici, colegii si alte forme de invatamant superior, alocate pe plan local, sunt sustinute tot de la bugetul central Corpul National Consultativ pentru Sectorul Educatiei de Nivel Superior sfatuieste guvernul cum sa distribuie resursele financiare pe intregul teritoriu al Angliei Corpul Consultativ din Wales are aceleasi atributii pentru Wales in Scotia nu exista o institutie echivalenta 32 Multe universitati, politehnici si alte institutii de invatamant superior angajeaza actiuni de cercetare, consultanta in invatamant pentru firmele comerciale si industriale, ceea ce le permite realizarea unor venituri suplimentare Universitatile si politehnicile sunt autorizate sa comercializeze inventiile rezultate din activitatea proprie de cercetare si tot acestea sunt autorizate sa vanda toate bunurile si serviciile ce rezulta din activitatile educativ-productive proprii in SUA responsabilitatea pentru organizarea si finantarea invatamantului de nivel primar, secundar si superior, revine in cea mai mare parte statelor si guvernelor locale desi exista si fonduri federale distribuite in acest scop invatamantul obligatoriu, cu exceptia celui prestat de institutele de invatamant particulare, este gratuit Activitatea universitatilor si colegiilor este finantata partial din surse externe (din taxe de participare) Fundatia Nationala pentru stiinta (N S F ) subventioneaza invatamantul stiintific si acorda burse studentilor si absolventilor pentru a-si continua studiile in domeniul stiintei; tot N S F determina volumul fondurilor primite de universitati din partea guvernului federal, face recomandari guvernului federal privind politica nationala in domeniul pregatirii cadrelor si reorienteaza programele de pregatire stiintifica pentru a cuprinde un numar cat mai mare de studenti Bugetul NSF alocat educatiei in stiinte si inginerie a fost de 30 mii s in 1983 si 34 mii s in 1984 Universitatile obtin cea mai mare parte (2 3 - aproximativ 7,4 mld dolari) a fondurilor pentru cercetare si dezvoltare, din partea guvernului federal Pentru cercetari fundamentale in domeniul educatiei au fost cheltuite pe total departamente si agentii 18 mii dolari, in anul 1984 in 1990 universitatile si colegiile din SUA au efectuat cheltuieli pentru cercetari si dezvoltare in valoare de 4 mld dolari (cu 20% mai mult fata de anul 1979) in Danemarca administratia si controlul invatamantului de toate gradele sunt in sarcina Ministerului invatamantului Public in toate scolile publice -invatamantul este gratuit si este finantat de la bugetul statului, care aloca in fiecare an, cca 40 milioane dolari pentru credite acordate studentilor si pentru bursele celor cu resurse materiale limitate Tot bugetul statului acorda subventii importante pentru construirea, intretinerea scolilor, pentru sprijinirea scolilor comunale si a celor private Statul subventioneaza substantial bibliotecile universitare, scolare, speciale si pe cele publice care sunt administrate de catre Ministerul Culturii; serviciile acestor biblioteci sunt gratuite in cadrul marilor ramuri ale economiei sau al unor mari intreprinderi, organizatiile patronale si organizatiile muncitoresti finanteaza functionarea unor scoli tehnice, scoli speciale de instruire a ucenicilor, scoli agricole, scoli economice etc 33 in Norvegia aproape intregul sistem a! educatiei si invatamantului este condus si finantat de stat scolile si universitatile sunt in general, sprijinite direct de catre municipalitati sau organele locale si centrale Numarul scolilor particulare este relativ mic invatamantul obligatoriu este organizat si finantat de municipalitati (sau comune), cel secundar de catre organele regionale iar cel superior, direct de catre stat, care suporta toate cheltuielile acestuia, inclusiv pe cele pentru cercetare Statul contribuie la acoperirea unei parti din cheltuielile pentru invatamant efectuate de municipalitati si organele regionale, precum si cu 5 6 din fondurile totale ale scolilor superioare Cu tot decalajul economic fata de celelalte tari scandinave, Finlanda isi permite sa finanteze de ia bugetul statului si de la bugetele municipalitatilor, cea mai mare parte a cheltuielilor pentru invatamantul public, desi exista si numeroase scoli particulare, mai ales in invatamantul secundar in invatamantul obligatoriu, scolarizarea este gratuita si finantata de la bugetul statului Statul si municipalitatile acopera, de asemenea, cheltuielile necesare pentru cumpararea de carti si rechizite si cele pentru masa, cazare si transport, in cazul in care elevii nu au conditii satisfacatoare in familiile lor Majoritatea institutelor de invatamant superior sunt publice; pentru cele particulare statul acorda un sprijin financiar ce variaza intre 70% si 90% din totalul cheltuielilor in perioada anilor 1967-1985 au fost alocati peste 476 dolari anual pentru un student la stiintele umanistice si de cinci ori mai mult pentru cei de la medicina 5 Aspecte privind privatizarea celui de-al treilea nivel de invatamant si consecinte ale acesteia in planul calitatii activitatii de pregatire a studentilor Privatizarea invatamantului post-secundar nu este un fenomen recent, pe plan mondial in multe tari, sectorul privat ai invatamantului post secundar a avut si arc un rol important cu atat mai mult cu cat el s-a constituit mai timpuriu si a capatat o amploare mai insemnata Acesta a aparat ca o alternativa de dezvoltare a invatamantului superior sau post-secundar, ca urmare a stagnarii sau chiar a declinului, in unele tari, a volumului resurselor destinate de catre guverne acestui scop si a cresterii cererii sociale pentru invatamantul superior 1 in ultimele doua - trei decenii a avut loc o extindere a privatizarii in tari ca: Japonia, Columbia, republica Coreea etc (tabelul nr 8) in aceste tari, rata inscrierilor in colegii si universitati private a crescut mai repede decat cea referitoare la institutiile publice (de 1,7 ori in Columbia, de 2,03 ori in Peru -incepand de la mijlocul anilor '60 pana la mijlocul anilor '70)1 2 Tabelul nr 8 - Trendul privatizarii in unele tari (% inscrierilor in invatamantul superior privat) tara Columbia Japonia Rep Coreea America Latina S,U A Argentina Thailanda in anji timpurii Ultimii ani Schimbarea 1953 33,6 1983 60,4 +26,8 1950 57 1980 81,3 +24,3 1955 55,2 1986 76,9 +21,7 1955 14,2 1975 33,7 + 19,5 1950 49,7 1988 24,7 -25,0 1970 14,6 1987 9,8 -4,8 7-1971 i 9 1977-1981 5,5 +3,6 Sursa: Columbia: Patrinos, 1990, p 163, Japan and United States; Kaneko, 1987, p 27, Cohn si Geske, 1990, p 73, Rep Korea;Lee, 1987, p 56, Amer Lat Levy, 1985, Thailand:' Malakul, 1985, p 5 6, Argentina, Balon, 1990, p 14 Cauzele care au determinat extinderea invatamantului privat, in unele tari cu economie de piata, au vizat existenta unei cereri excesive si puternic 1 Roderick G ; Stephens M - Higher Education for All?, London, Flamer; 1979 2 Brodeson M S - Public and Private Financing of Education in Latin America A Review of its Principal Sources The Financing of Education in Latin America, p 146-176, Washintong DC inter American Development Bank, 1978 35 diferentiate calitativ pentru acest domeniu si pentru ca orice tip de cerere manifesta poate constitui pentru un bun intreprinzator o sursa de profit, si aceasta cerere si-a gasit, cu timpul, corespondent in planul ofertei Desigur, nu toti intreprinzatorii in acest domeniu au avut motivatii economice Au existai si unii care au facut-o din ratiuni filantropice sau altruiste Al treilea nivel de invatamant prezinta o foarte mare diversitate de modalitati de finantare, pe plan mondial Totusi, doua mari categorii ocupa ponderea cea mai importanta; - sistemele in care predomina invatamantul superior public, finantat din fondurile publice (existent inca in tarile socialiste, foste socialiste si in unele tari cu economie de piata dezvoltata); - sistemele mixte de invatamant superior, in care ponderile prezentei celor doua sectoare (public si privat) variaza de la o tara la alta in cadrul celei de-a doua categorii, exista tari in care invatamantul privat (superior) are o amploare de masa iar cel public este foarte restrans (Japonia, tarile din America Latina, Filipine etc ) si tari in care cele doua sectoare sunt paralele, desi sectorul public are o pondere mai insemnata (tarile in curs de dezvoltare din Asia de Sud (inclusiv india), Africa si Europa de Vest)(tabelul nr 9) Tabelul nr 9 - Procentele inscrierilor in invatamantul superior privat si public in unele tari Tara Public ""Pnvat Total (in mii) ідимгмзii  >L11 i i ui     ічі)"^Мі -y •  VW"- -тлмжяіѵl'-qiTfl^a =w"₽ m , i   "*    ' ІІІІІ iii Total general tarile in "uisde demxteaie, • 3,5   16 00 54 3,4 2Д 7д 3,7 2,6 4,2 2,2   М dffiease: 2,2 1,1 7,7 5,7 3,1 1L9 7Д 4,5 50 3,2 1,8 - Africa Sub-Sahariana г ииі Sursa: Lista de Tarife Vamale ale CE: Partea iV, Sectiunea ii 328 Tracy Uruguay: C, 26 06 95 Exporturi subventionate ale OTu В - obligatii cantitative - mii tone 2) Tabelul nr 3 Niveluri anuale si finale ale obligatiilor cantitative 2000 8 Produse Cantitati de baza 1995 1996 1997 1998 1999 1 2 J •4 5 6 7 1 Grau si faina din grau 17008 19110 17982 16846 15709 14573 2 Cereale secundare 12625 12183 11741 11299 І0857 10415 3 Orez 184 177 171 164 158 152 4 Seminte dc raoita 100 97 93 90 86 83 79 5 Ulei de masline 148 143 138 133 127 122 6 Zahar 1617 1560 1504 1447 1391 1334 7 Unt si ulei de unt 463 447 431 415 399 382 8 Lapte praf smantanit 308 297 286 276 265 254 9 Branza 386 407 386 366 346 325 10 Alte produse din lapte 1138 1161 1117 1072 1028 983 11 Carne de bovina 1034 1119 1058 998 938 877 12 Carne de porc 509 491 473 455 437 420 13 Carne de pasare 368 4-40 410 380 350 321 14 Oua 105 107 102 98 93 88 15 Vin 3080 2973 2865 2757 2649 2541 16 Fructe si legume proaspete 1148 1108 1068 1028 987 947 17 Fructe si legumi procesate 3 201 194 187 180 173 166 18 Tutun brut 143 190 175 159 144 128 19 Alcool 1452 1402 1351 1300 1249 1198 20 Produse incorporate * • -   13436 938 243 305 9973 145 159 113 1147 117 1277 366 817 402 291 83 2434 907 Sursa fi alte note: vezi tabelul nr 2 2) Vinul si alcoolul: datele cantitative in mii hectolitri 329 Aceste obligatii cantitative anuale sunt aplicate de catre UE in concordanta cu produsele anului comercial: in general, de la 1 iulie pana ia 30 iunie Fac exceptie orezul si vinul (de la 1 septembrie), uleiul de masline (de ia 1 noiembrie) si zaharul (de la 1 octombrie)   aewdmri de acces minim al UE "is tone" • ' Tabelul nr 4 i іѴ’ліыі ut -wMu&ih Produse Cantitati initiale Cantitati finale L Cante de bovina ’ 20000 20000 2 Carne de porc: carcase, bucati, sunci 13500 66500 3 Cantati 0 3000 4 Came de porc conservata 0 6100 5 Pui: carcase, bucati si deseuri 15500 25500 6 Carne de curca: bucati si deseuri 2500 3500 7 Oua: in coaja sau fara coaja, aibumina in coaja sau fara coaja 112000 208000 8 Lapte praf smantanit 41000 69000 9 Unt ' 0 10000 10, Branza si lapte batut 18000 104000 11 Grau 300000 300000 12 Porumb 500000 500000 Sursa: Lista de Tarife Famate ale CE, i l i -B Accesul minim oportun in 1995 a fost calculat initial la 3% din consumul perioadei de baza, el crescand la 5% pana in 2000; oportunitatile de acces urmau sa fie deschise in masura in care importurile reale din perioada de baza coborau usor de la volumele rezultate in practica, ajustari variate au fost facute in cursul negocierilor N B : Pentru cele mai multe din aceste grupe de produse, cantitatile sunt "dedicate prin 8 titluri tarifare; sunt stabilite si alte specificari Pentru astfel de detalii, sursele trebuie sa se refere la ele in cele mai multe cazuri, tarifele vamale UE arata ca "importul in baza Acordurilor Europene poate fi luat in considerare cand se implementeaza aceasta cota" Rata obligatiilor la inceputul si sfarsitul perioadei de implementare este de asemenea specificata 330 2 6 Cotele de acces minim intra fa functiune o data cu implementarea Acordului Rundei Uruguay la 1 iulie 1995 si vor fi aplicate pe baza perioadei iulie-iunie in cazurile cand accesul la piata este garantat de o cota de import sau acord de restrangere voluntara, aceste oportunitati trebuie mentinute cel putin ia mediile anilor 1986-1988 Acesta este important pentru anumite categorii de carne si animale vii, unt, branza, manioc, zahar Vezi "cote de acces curent" din lista 2 7 Culturi arabile 2 7 1 Cereale in baza Reformei MacSharry, preturile sunt reduse in trei stagii, la inceputul anilor comerciali 1993,1994 si 1995 (1 iulie) astfel: - Pretul de interventie: de la 155 in 1992 1993 la 100 ECU t in 1995 19% (119,19); - Pretul indicativ: de la 206 in 1992 1993 la 110 ECU t in 1995 1996 (131,11); - Pretul prag: de ia 201 in 1993 1994 la 155 ECU t in 1995 1996 Datele in paranteze sunt preturile reale in 1995 1996, luand in considerare ajustarile "agri-monetare" in baza Acordului Rundei Uruguay nu mai exista pret prag in 1995 1996, Acestea sunt preturi "verzi-ECU" Pentru a obtine preturile reale ECU - adica pentru comparare cu preturile mondiale in dolari - ele trebuie crescute printr-un coeficient de 1,207509 Pentru a acoperi reducerile de preturi s-au introdus "platile compensatorii" Luand in considerare cresterile ulterioare hotarate, acestea se ridica in 1995 1996 la 54,34 ECU t Ele sunt platite prin referire la recoltele regionale din anii 1986 1987 - 1990 1991 si la aria declarata de fiecare fermier - dar daca totalul ariei declarate depaseste baza regionala specificata, se aplica penalitati De notat ca la 21 06 95, pentru a evita reducerile de plati in moneda nationala care ar aparea in tarile a caror monede se consolideaza fata de ECU, Consiliul Agricol a decis sa inghete ratele de plati in valutele nationale pana in 1999 Platile compensatorii sunt conditionate de scoaterea din cultura de terenuri (cu exceptia micilor producatori) 331 2 7 2 Scoaterea din cultura Fermierii care declara o arie care pe baza recoltelor standardizate, ar produce mai putin de 92 tone, pot beneficia de o "schema simplificata", in virtutea careia nu se cere scoaterea din cultura Alti producatori primesc plata compensatorie numai daca scot din cultura un anumit procent din suprafata lor arabila Acesta era initial fixat la 15%, dar a fost redus la 12%, in 1994 1995; exista solicitari pentru o reducere in continuare a acestui procent1 Plata pentru scoaterea din cultura a pamantului este facuta ia o rata de 68,88 ECU in 1595 1996 Variate alte schimbari sunt facute in prevederile privind scoaterea din cultura in particular: • initial, o diferita parcela de pamant trebuie scoasa din cultura in fiecare an (parloaga de "rotatie"); dar din 1994 1995 fermierii opteaza pentru o scoatere din cultura "fixa", chiar daca in acest caz procentajul trebuie sa fie cu 5 puncte mai mare decat scoaterea din cultura rotationala (3% in unele cazuri); • de asemenea, din 1994 1995, fermierii pot hotari sa scoata din cultura mai mult pamant decat cel obligatoriu, anume chiar pana la 50% din suprafata lor (scoatere din cultura "voluntara") in 1994 1995, totalul ariei scoasa din cultura in UE12 s-a ridicat la 7,3 milioane ha, dintr-un total potential de suprafata de cereale, seminte uleioase si culturi proteice estimat la 50,1 milioane ha Daca o recolta de 4,6 t ha este presupusa, aceasta ar putea insemna o diminuare a productiei pana la 44 milioane tone - dar un asemenea calcul nu trebuie luat in considerare ca o "scadere" 2 7 3 Seminte uleioase intrucat tarifele au fost totdeauna fixate in baza prevederilor GATT, la niveluri joase sau zero, pretul de piata al CE a fost aproape de pretul mondial: suportul a fost asigurat prin ajutoare directe Acum, platile compensatorii sunt facute producatorilor pe o baza per hectar Dar, in contextul Rundei Uruguay, CE a cedat SUA o "arie de baza" separata de 5,1 milioane ha si o rata minima a "scoateri! din cultura" de 10% (in fapt, semintele uleioase sunt acoperite prin aceleasi cerinte de "scoatere din cultura" ca la cereale) Rata de plata - conditionata de scoaterea din cultura - este in principiu de 359 ECU ha, ajustata in concordanta cu recoltele regionale; ea poate creste daca preturile mondiale scad sau viceversa 1 Agricultorii francezi cer reducerea procentului de scoatere din culturii la 9% arabil 332 Plata este supusa "ariei maxime garantate", alocate fiecarui stat membru: daca aria cultivata excede cea maxima, platile sunt reduse cu 1% pentru fiecare 1% depasire in baza Acordului Rundei Uruguay sunt aplicate tarife scazute ad-valorem Traey arable: B-27 06 95 Schema cuhurikir arabile: rezultate ш 1994 1995 (cereri si arii afectate) Tabelul nr 5 Specificatie Regatul Unit Franta Germania Spania italia UEi2 A, Numarul de cereri acceptate (000) 1 Schema generala 35 194 114 133 63 593 2 Schema simplificata 27 315 261 280 600 1989 3 Total (1+2) 62 509 375 413 663 2582 B Arii afectate de cereri (000 ha) 1 Schema generala 4011 11051 7643 6537 1474 33295 2 Schema simplificata 285 2201 2024 2185 2726 11979 3 Total (1+2) 4296 13252 9667 8722 4200 45274 4, Total scos din cvimra (000 ha) 741 2123 1616 1417 961 7307 fom- Raport ai Comisiei asupra propunerilor si mciode or cererilor de scoateri din culturii extraordinare; Сот, (95) 122 final din 04 04 1995 Totalul scoaterii din cultura include cele trei categorii: scoateri din cultura "rotationale" "fixe" si "voluntare", ca si schema pe 5 ani introdusa anterior reformei MacSharry 2 7 4 Ulei de masline Ajutorul la productie si cei la consum este supus cantitatii maxime garantate in baza Acordului Rundei Uruguay se aplica o obligatie specifica 333 2 7 5 Fructe si legume Fructe si legume proaspete: piata pentru produs proaspat este sprijinita prin posibilitatea, pentru grupele de producatori, de a retrage produsul din vanzare daca preturile de piata cad sub nivelurile celor de achizitie: se plateste compensatie partiala Sub Acordurile Europene, fructul moale este supus clauzelor de salvgardare, sub care importurile pot fi stopate Fructe si legume procesate multe produse primesc ajutoare de prelucrare, supuse in cele mai multe cazuri cantitatilor maxime garantate importurile de produse proaspete si prelucrate sunt supuse obligatiilor ad-valorem si anterior multe articole sensibile erau, de asemenea, supuse "preturilor de referinta" cu "sarcini compensatoare", in special in perioadele de varf ale productiei UE; uneori erau supuse si cotelor (contingetarilor) Acestea acum s-au "tarificat" in obligatii specifice, aditionale la obligatiile ad-valorem; dar daca importurile respecta anumite "preturi de intrare", aceste obligatii specifice sunt suspendate 2 7 6 Produsele din lapte interventie pentru unt, lapte smantanit si anumite varietati de branza; pana acum, taxe de import (acum tarificate) si subsidii la export pentru variate produse din lapte Din 1984, sistem de cote de livrare: cote nationale generale, administrate prin laptarii si aplicate producatorilor individuali Nici o schimbare majora sub reforma MacSharry Sub Acordul Rundei Uruguay, N B : obligatii de "acces minim" si de "acces curent": ultimul in special pentru untul din Noua- Zeelanda 3 Cheltuieli sub PAC1 "FEOGA" - Fondul European de Orientare si Garantare Agricola (in engleza - EAGGF) - Sectiunea de Orientare: finanteaza masurile structurale, impreuna cu Fondul Regional si intr-o oarecare masura cu Fondul Social - Sectiunea de Garantare: finanteaza toate formele de sustinere a pietei Sectiunea de Orientare, initial mica, a crescut in anii recenti, in particular in beneficiul Europei de Sud Sectiunea de Garantare a fost intotdeauna cea mai mare parte a bugetului CE Cresterea costului de sustinere a pietei, rezultata din suportul inalt al preturilor si din supraproductie, a condus la crize succesive bugetare Tracy agm-budg 28 06 95 Agricultura m bugetul CE - milioane ECU - Tabelul nr 6 Anii FEOGA "Orientare" FEOGA "Garantare" "Limita orientativa" Total buget Garantare in %din total 1986 773 22119 - 34863 63,4 1987 907 22950 - 35469 64,7 1988 1142 26400 27500 41121 64,2 1989 1352 24407 28624 40918 59,6 1990 1718 25069 30630 46717 53,7 1991 2111 30961 32511 52970 58,5 1992 2543 31118 35230 61232 50,8 1993 3006 34590 36657 67760 51,0 1994 3343 33016 36465 70583 46,8 UE -15 1995 3316 36885 37944 79846 46,2 1996 3772 40797 40797 86200 47,3 335 La insistenta larga a Regatului Unit, o "linie de orientare financiara" a fost introdusa cu efect din 1988 Cheltuielile asupra FEOGA - Garantare - nu pot acum sa creasca de la un an la altul mai mult de 74% din cresterea PiB-ului Comunitatii Propunerile de pret anuale ale Comisiei trebuie sa concorde cu linia de orientare Aceasta linie de orientare agricola este asezata intr-o "perspectiva financiara" convenita intre Comisie, Consiliu si Parlamentul European Perspectiva curenta acopera anii 1993-1999 (Ajustarile sunt facute anual pentru a lua in considerare inflatia ) in 1995 si 1996, luand in considerare deciziile Consiliului asupra preturilor si platilor din 22 iunie 1995 si alti factori, este de asteptat ca cheltuielile pentru garantare sa fie sub linia de orientare Dar platile compensatorii pentru cereale si seminte uleioase devin foarte scumpe - depasind economiile ce se pot face ca rezultat al reducerii preturilor FEOGA "Garantare" pana in 1994 este luat din propunerile de preturi ale Comisiei pentru 1995 1996, vol ii "implicatii financiare" (Anexa Vii) "Limita de orientare" este din propunerile de preturi ale Comisiei si din raportul sau anual "Situatia Agricola": aceste date sunt ajustate pentru inflatie Alte date sunt din Bugetul anual al CE UE si se refera la "obligatii": "productii" pana in 1993, "alocatii" in 1994,1995 si 1996- (acest ultim an fiind din "Proiectul Preliminar de Buget") De notat ca datele pentru cheltuielile "Garantare" din 1995 se bazeaza pe propunerile de pret ale Comisiei pentru 1995 1996 si iau ia considerare deciziile Consiliului din 22 iunie 1995, care vor spori cheltuielile Pe de alta parte, decizia de a avansa jumatati din platile compensatorii asupra culturilor arabile in Spania si Portugalia din 1996 in bugetul din 1995 (dupa cum realizeaza proiectul) va ajuta sa mentina cheltuielile din 1996 in cadrul liniei orientative Cifra de 40797 este din Proiectul de Buget Preliminar si pur si simplu corespunde liniei orientative 336 Tracy Fisa, persp 27 76 95 Perspective Йпапсіагй 1993-19 9? e UE12 (preturi 1992 - milioane ECU -) Tabelul ш" 7 T мMirrtfOvwawjiiU-iCTu- -• 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Urnite de orientare 35230 35095 35722 36364 37023 37697 38389 Actiuni structurale 21277 21885 23480 24990 26526 28240 30000 Politici interne 3940 4084 4323 4520 4710 4910 5100 Politici externe 3950 4000 4280 '4560 4830 5180 5600 Cheltuieli administrative 3280 3380 3580 3690 3800 3850 3900 Rezerve 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100 Total obligatii asumate 69177 69944 72485 75224 77989 80977 84089 Plafonul resurselor proprii t% din PiB) 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 mnrzmmuwtwiw 1,27 Sursa: European Parliameitt, Council, Commission: iruerinstinttionaiAgreemeraof29 Octoberl993ort budgetary discipline; Officiai Journal C331 of 7 12 93 N B Acestea sunt date neajustate pentru inflatie 337 Tracy arable: А 28 06 95 Schema culturilor arabile: 1993-1996 - milioane ECU * Tabelul nr 8 s2 1993 1994 1995 1996 Productii Alocari 7c Restituiri export 3140 J "2789 " М3 У07 921 B Stocaj 2497 2724 187 118 271 Q Alte interventii D Taxe de 431 472 389 414 423 coresponsabiHtate Ajutoar^ ha: 1068 150 -1 2 - E - "mici producatori" F - "producatori 1408 - 1756 2191 3239 profesionali" 456 3292 7084 8553 10473 Scoateri din cutora G= - Scheme pe 1992 286 427 423 308 224 H - Schema 1992 i Ajutoare pentru - 1290 2081 1914 seminte uleioase, mazare,fasole etc 3205 757 12 - Total culturi arabile Totalul economisirilor 10356 10611 12652 14574 17465 din reforma: A+B+C-D+G’+i 84-92 Totalul cheltuielilor datorate reformei 1865 3292 10130 12825 15626  Sura? '   UJBudgeis, inciuding )raft Provisional Budget for 1996, 4 Relatiile ca tarile Central Est-Europene (TCEE) 4 1 Acorduri (asocieri) Europene Acum in actiune pentru Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria; s-au semnai si cu cele trei tari baltice; de asemenea, curand, cu Slovenia (?) Prevad stabilirea de arii de comert liber in maximum zece ani Pentru multe produse industriale, UE a abolit taxele imediat Pentru majoritatea produselor agricole, productia se mentine, dar UE acorda reduceri progresive ale taxelor si sau impozitelor vamale la import, supune, in cele mai multe cazuri, limitarile cantitative care gradual cresc Taxele vamale asupra produselor procesate de asemenea sunt reduse tarile Central Est-Europene acorda UE reduceri progresive la taxele de import, supun in cele mai multe cazuri cote de import, dar, conform principiului general al "asimetriei", acestea sunt mai putin realizate decat cele acordate de UE 4 2 Revizuirea Acordurilor Europene A devenit necesara ca urmare a largirii UE cu Austria, Finlanda, Suedia de la 1 ianuarie 1995 si, de asemenea, din cauza Acordului Rundei Uruguay (ARU) care implica inter alia inlocuirea, de la 1 iulie 1995, de catre UE, a taxelor de import prin tarife in martie 1995, Consiliul a adoptat directivele de negociere pentru protocoalele de amendare a Acordurilor Europene Pentru a mentine tratamentul preferential ai tarilor asociate dupa aplicarea ARU, limita preferentiala asupra produselor supuse cotelor va fi marita ia 80% Pentru alte produse, taxele preferentiale vor fi reduse in aceeasi masura ca reducerea taxelor UE sub actiunea ARU Pentru produsele asupra carora pana acum nu s-a acordat nici o preferinta, daca ARU duce la taxe UE mai mari, va fi introdusa o preferinta pentru TCEE Negocierile necompletate pana la i iulie ultimul termen: comisia a propus o "reglementare autonoma tranzitorie"1; in timpul scrierii - 2 iulie - aceasta nu era inca adoptata astfel ca va trebui sa fie aplicata cu efect retroactiv Dar N B 1 in Acordul European de Asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Europene si statele membre, pe de alta parte, acest articol (26) are urmatoarea redactare: "De la data intrarii in vigoare a acordului, in comertul dintre Romania si Comunitate nu vor fi introduse noi taxe vamale la import sau export sau taxe cu efect echivalent, iar cele care se aplica nu vor fi majorate" 339 insistenta Consiliului asupra reciprocitatii fiecare tara asociata trebuie sa ia actiuni cu efect comparat N B De asemenea, articolul 26 din Acordul European: "Nici un fel de noi taxe vamale asupra importurilor sau exporturilor sau alte sarcini cu efect echivalent nu vor fi introduse, nici nu vor fi sporite cele care deja se aplica in comertul dintre Comunitate si Romania " De asemenea, este in curs un studiu ai Comisiei asupra motivelor pentru care atat de multe cote tarifare din Acordul European nu sunt deplin folosite -document de lucru prezentat Consiliului la sfarsitul lui iunie Discutiile mai departe pe aceasta baza vor fi relevante pentru luarea in considerare a altor imbunatatiri aduse prevederilor de comert agricol din Acordurile Europene 4 3 Accesul Consiliul European la Essen, in decembrie 1994, a confirmat concluziile sesiunii precedente ca "Statele asociate din centrul si estul Europei pot deveni membre ale Uniunii Europene daca ele doresc acest lucru si anume de indata ce vor fi in stare sa indeplineasca conditiile necesare" Acestea au fost definite la sesiunea de la Copenhaga in iunie 1993 astfel: "Calitatea de membru cere ca tara candidata sa fi realizat stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, domnia legii, drepturile umane, respectarea si protectia minoritatilor, existenta unei economii de piata in functiune, ca si capacitatea de a face fata presiunii competitive si fortelor pietei in cadrul Uniunii" UE trebuie sa evalueze implicatiile institutionale in contextul Conferintei sale interguvernamentale din 1996 Exista multe probleme dificile "Relatiile structuratei cu tarile asociate tintesc sa "incurajeze increderea mutuala" si sa "asigure un cadru pentru teme de interes comun" Armonizarea legislatiei "Cartea Alba" privind "Pregatirea tarilor asociate din centrul si estul Europei pentru integrare in Piata interna a Uniunii" (Com (95) 163 final of 10 05 95) a stabilit legislatia UE in legatura cu libera miscare a bunurilor (partea de "experienta comunitara" la care trebuie sa se adapteze noile state membre) Cat priveste agricultura, ea inscrie circa 1000 de masuri, din care aproape 200 sunt masuri cheie pentru armonizare ("aproximatie") Acestea acopera: • Domeniul veterinar, sanatatea plantelor si nutritia animala: acestea urmaresc sa protejeze, consumatorii, sa asigure sanatatea publica si sanatatea planselor si animalelor in UE, recunoasterea mutuala a competentei autoritatilor nationale relevante a facut posibil ca sa inlature controlul veterinar si al sanatatii plantelor in comertul intra UE 340 • Legislatie de piata agricola: standardele de calitate, marime si impachetare, impreuna cu regulile de etichetare, analiza, inspectie si monitorizare Aceste masuri privesc in particular fructele, legumele si vinul, dar exista prevederi importante si pentru alte produse 4 4 Politica agricola Consiliul European, la Essen in decembrie 1994, a apelat la Comisie "sa prezinte an studiu despre mijloacele de dezvoltare a relatiilor dintre UE si tarile asociate din Europa Centrala si de Est, in sectorul agricol, in 1995, cu privire la accesul viitor" Un prim stagiu a! acestei lucrari - studii despre fiecare din cei 10 membrii asociati - este aproape indeplinit in a doua jumatatea acestui an, Comisia va inainta vederile sale Este posibil ca aceasta sa nu fie pozitia finala: dezbaterile vor continua in multe forumuri implicatiile pentru politica agricola a largirii estice nu pot fi separate de problemele privind insasi PAC Aceste probleme nu sunt prezente pe agenda Conferintei din 1996, dar legaturile sunt inevitabile, in special cu privire la implicatiile bugetare 4 4 1 Probleme de discutat • Nivelul de sustinere a pretului • Subventiile la export • Platile compensatorii (culturi arabile), premii pentru carne de vaca etc • Controlul ofertei cantitative: cote la lapte si zahar, suprafete cu seminte uleioase, cantitati minim garantate pentru diverse produse 341 Тгасу CEECPREF; 2 07 95 ТСЕЕ: Principalele produse care beneficiaza de concesiile comerciale ale CE (cantitatile in tone, pe 5 ani, ale fiecarui acord) Tabelul nr 9 Polonia Cehia Slo- 1 vacia Jngaria R oma-nia Bulgaria 1 2 3 4 5 6 7 A Reduceri de impozit vamal: 50% 1 Rata si came de rata 1300 215 160 1940 150 2 Gasca si came de gasca 3 Carne de porc 17200 1220 280 17300 140 614 - sarata 3000 - 1500 - - conservata 9600 - 300 1360 - 4 Cantati 2250 - 6(M)0 820 - B Reduceri de impozit vamui: 20% - 40%   60% ( Carne de vaca 5600 26 (1 (330 6600 1350 180 2 Oi si came de oaie 9000 1660 3340 13000 826 1875 3 Porci vii si came de porc 11200 4270 21 '0 31X100 12270 200 4 Ha ras *  490 210 - - - 5 Pui si came de pui 8400 4810 2490 31450 l(XX) 1550 6 Came de curcan 1400 250 450 4100 - - 7 Lapte praf 4100 2240 1160 - - 8 Unt 1400 910 490 - - 9 Branza 28G'O 700 700 1400 1400 2000 10 Oua (inclusiv uscate) 1720 7140 3550 1740 - 290 11 Grau si faina de grau • 13500 13500 232000 19640 2200 12 Orz pentru malt 27400 13600 * - * 13 Malt - 33900 13600 - - - 14 Hamei * 5470 680 - - - C Reduceri de taxa vamala: 20% - 40% - 60% 1 Cartofi ' 4400 - 2440 2 Tomate - • 4050 342 3 Castraveti 1500 - - 2020 870 •" 4 Ceapa 148090 - - 58300 170 980 5 Legume uscate si inghetate 57050 - - 33550 150 930 6 Ciuperci 33880 - " - 380 1360 7 Castraveti conservati 1900 - - 20200 140 2390 8 Tomate conservate - 6850 670 15830 9 Suc de fructe 8200   * 7350 1420 4070 Sursa: Europe Agreements; si sumarul tabelelor in: Tracy (ed ), "East- West European Agricultura! Trade - The impact of Association Agreements" (Agricultura! Policy Studios Genrinne Refoium 1994E 343 Тгасу ROMANiA; 1 07 95 Utilizarea cotelor Acordului European: Romania (tone) Tabelul nr 10 Produsele !• Cota disponibila iulie ’94 Cota utilizata - 30 iun %de utilizare de ’95 Comentarii: 1 2 3 4 5 1 Grau comun 20200 0 0 Export interzis ' 2 Branza 1330 42 ЗД Fermieri privati vand pe piata libera, evitand procesorii statali 3 Came de pui 1022 256 25,1 insuficienta interna? Numai o companie de export 4 Came de vaca 1994 1390 1002 72,1 Trend ascendent: ar putea continua, numarul cirezilor se reface 1 Camati 786 0 0 Pasta porcina interzisa de UE 2 Camati de porc 1302 0 0 Pasta porcina interzisa de UE 3 Came de porc proaspata, inghetata, congelata 11230 9 0,1 Fasta porcina interzisa de UE 4 Oi s! 65 decibeli) +25% 1 Se aprecieaza ca, in urmatorii 15-20 ani numarul acestora ar putea sa scada sub 500 000 Astfel, jumatate din teritoriul Frantei ar putea sa inregistreze o densitate inferioara cifrei de 20 de locuitori pe Km2 la orizontul anului 2010, ipoteza ce nu contravine tendintei de mentinere sau chiar de majorare a populatiei rurale in alte regiuni si mai ales in regiunile aflate in aproprierea aglomerarilor urbane 2 Numarul zilnic de vehicule, care ruleaza pe traseul Paris - Lyon s-ar putea tripla in urmatorii douazeci de ani (33 000 fata de 12 000) sau majora de patru ori pe autostrazile din Languedoc 452 4 Ritm mediu anual de descrestere Populatie rurala (in % din total) -10% Partea naturala a litoralului -15% pana la +30% Emisiile de monoxid de carbon sau hidrocarburi -50% pana la +60% Numarul activelor agricole +50% pana la+60% Sursa: Problemes economiques Hebdomadaire No 2407 - 18janvier 1995 in mod sigur, toate aceste evolutii rezumate in tabelul 2 nu vor avea in mod absolut necesar sau automat efecte negative asupra mediului Consecintele ecologice ale proceselor de concentrare si desertificare sunt destul de ambigue Astfel, s-ar putea ca in urma accentuarii celui din urma, sa apara noi posibilitati in domeniul crearii spatiilor "verzi" de protectie sau de distractie tinand cont de gradul de incertitudine, care exista privind posibilitatile de administrare ale unor astfel de spatii se poate preconiza pentru urmatoarele doua decenii o amplificare a antagonismelor dintre mediu si activitatea de amenajare a teritoriului Ciclul de viata al politicii de protectie a mediului Simpla luare in consideratie a "efectelor intarziate" evocate anterior la nivelul ciclurilor naturale ar putea justifica o anticipare precoce a consecintelor marile schimbari tehnico-economice Experienta arata insa ca politicile de protectie a mediului au aparut intotdeauna ca o consecinta a unui razboi si sau dovedit destul de putin capabile sa previna fenomenele Se constata chiar ca si in cazul policitilor de corectare a situatiilor de prejudiciere a mediului create, ca aplicarea acestora s-a caracterizat printr-o perioada de punere in aplicare extrem de lunga Explicatia acestei situatii paradoxale ar putea fi cautata in faptul ca, remedierea problemelor este apanajul acelorasi structuri, care genereaza problemele Daca se defineste ciclul de viata al unei politici de protectie a mediului drept perioada de timp, care separa primele manifestari ale unei probleme (exprimata prin prejudicii resimtite, reactii ale populatiei, descoperiri stiintifice) de rezolvarea acesteia trebuie remarcat faptul ca in multe din domeniile protectiei mediului acest ciclu de viata este de ordinul a 3050 ani, cifra foarte importanta daca se tine cont de riscul ireversibilitatii evocat anterior1 1 Se aprecieaza ca au trecut cinzeci de ani din momentul in care locuitorii din Los Angeles au reactionat pentru prima data contra "smog-ului oxidant" si momentul in care problema poluarii cauzate de autoturisme, in Statele Unite a fost considerata ca "rezolvata" in ceea ce priveste problema poluarii apei in Franta, se constata existenta unei perioade de timp comparabile cuprinsa intre 40 si 50 de ani 453 Pe langa "efectele intarziate" de natura fizica si de determinismele socio-tehnice apare si un al treilea factor de inertie, ce face relativ aleatorie posibilitatea unei modificari convenabile a politicilor de protectie a mediului, in functie de realitatea problemelor ecologice ce sunt de rezolvat Aceasta situatie reprezinta un argument suplimentar pentru utilizarea metodelor de previziune Rolul jucat de factorul inertie ar trebui sa asigure metodelor de previziune a mediului o situatie relativ confortabila Trecerea de la tendintele accentuate la pronosticari precise asupra evolutiei mediului inconjurator in viitor presupune doua conditii a caror realizare scapa in principiu "previzionarilor" Prima se refera la existenta cunostintelor stiintifice necesare privind efectele fizice ale transformarilor legate de activitatile umane A doua priveste capacitatea de arbitrare reala in cadrul dezbaterii asupra valorilor, care constituie in mod necesar tema si practicile de mediu Specialistii in domeniul previziunii sunt incapabili sa aprecieze daca clima se va schimba, daca ploile acide sunt intr-adevar responsabile de moartea padurilor sau daca un accident ca cel de la Cernobil ar fi imposibil in Franta Ei sunt dependenti in aceste domenii ca si in majoritatea problemelor fizice legate de mediul inconjurator de progresele stiintifice realizate Se poate constata de altfel ca, in cazul majoritatii problemelor puse de mediul inconjurator oamenii de stiinta nu pot raspunde inca Asa cum remarca sociologul german Niklaus Luhman"stiinta rezolva multe probleme, dar ridica inca si mai multe intrebari1 in acelasi sens poate fi citata si opinia directorului general adjunct UNESCO, Francesco di Castri: "Cu cat volumul cunostintelor sporeste cu atat suprafata de contact cu necunoscutul se mareste, iar mijloacele ce pot fi mobilizate pentru a reduce aceste noi incertitudini devin mai inaccesibile1 2) Aceasta majorare a gradului de incertitudine nu poate mira pe nimeni Se stie doar ca ea este in mod structural inscrisa in functionarea insasi a sistemelor naturale (vezi "teoriile despre haos") Apare, de asemenea, foarte clar ca ea rezulta dintr-o situatie in care oamenilor de stiinta le sunt cerute raspunsuri tot mai precise privind probleme tot mai complexe Ceea ce este foarte grav este faptul ca remarca precedenta a lui Luhmann capata tot mai mult sens in domeniul mediului, cu toate ca in anumite domenii se constata o relatie inversa intre amploarea cercetarilor si nivelul cunostintelor dobandite in aceste conditii se poate intelege ca influenta in crestere a stiintei asupra modului in care percepem mediul inconjurator se poate traduce, de asemenea, in mod paradoxal printr-o extindere a fricii si a comportamentelor irationale in 1 Niklaus Luhman: "Possibilites et limites de la communication autour des problemes d'environnement", articol in cartea "La Nature en politique" L'Harmattan, 1993 2 Franceso di Castri "L'Ecologie en temps reel", in "La Terre outragee, les experts sout formels" Editions Autrement, Sciences en Societe nr 1 ,1992 454 cazul activitatii de previziune, consecinta directa a acestei omniprezente a incertitudinii este aceea de transformare a problematicii mediului in problematica riscului in aceasta perspectiva, indoiala trebuie tratata ca un element pozitiv al deciziei si nu drept obstacol, rationamentele trebuie facute in termenii unui scenariu si nu al unei previziuni, limitandu-se ambitiile de a defini dintre toate ipotezele posibile pe cele care sunt probabile sau improbabile si mai ales acceptabile sau inacceptabilei 1 in final, este vorba de clarificarea avantajelor si inconvenientelor ce pot apare din diversele strategii de dezvoltare preconizate, luand in calcul incertitudinea si controversa stiintifica: - in primul rand, pe cea a sfantului Thomas referitoare la necesitatea de a astepta inainte de a actiona si deci de a avea probe stiintifice suficiente; - in al doilea rand, pe cea a lui Monsieur Prud'homme sau a lui Sganarelle, respectiv a face oricum ceea ce ar trebui facut pentru alte ratiuni, pastrand in acelasi timp o atitudine foarte flexibila (este asa numita strategie "incercare-greseala" supranumita, de asemenea, "fara regrete"); - in al treilea rand, pe cea a lui Pascal privind necesitatea de a te angaja in actiune pentru ca ai totul de pierdut daca nu o faci si putin de pierdut daca iei parte la actiune; - in al patrulea rand, pe cea impregnata de morala provizorie a lui Descartes, care spune sa te indrepti plin de ratiune intr-o directie fara sa o schimbi, costul schimbarii fiind oricum mult mai mare decat cel al tatonarilor repetate in realitate incertitudinea, mai ales atunci cand ea se refera la existenta insasi a problemelor si nu presupune numai amplitudinea lor, pune metoda previziunii intr-o situatie extrem de putin confortabila in situatia in care ea se limiteaza la realizarea previziunilor sau la afisarea probabilitatilor, aceasta metoda se plaseaza totalmente sub dependenta stiintei fara a avea posibilitatea sa aduca ea insasi dovezile necesare pentru ceea ce sustine1 2 in cealalta situatie, in care metoda reuseste sa depaseasca "preconizarea strategica" va fi deci dificil sa nu ia pozitie implicit asupra valorilor, deci sa nu se substituie politicii 1 Acesta este sensul "dezvoltarii durabile " 2 Astfel, toate aprecierile prea explicite privind consecintele efectului de sera au multe sanse sa fie considerate drept false: anuntarea oricarui pericol va fi considerata ca fiind prea alarmista daca acesta nu urmeaza sa se manifeste pe termen scurt; de asemenea, o pozitie prea prudenta va fi criticata daca ea nu se dovedeste retrospectiv incorecta 455 Fata in fata cu incertitudinea, specialistul in domeniul previziunii se va gasi intr-adevar in fata unei bifurcatii fundamentale: fie sa dezvolte toate argumentele permitandu-i sa transforme ceea ce este probabil simplu in cvasi-certitudine, iar apoi sa procedeze in asa fel incat aceasta " certitudine" sa conduca la alegeri ireversibile; fie din contra, sa pledeze pentru flexibilitate, strategia pasilor marunti, politicile "fara regret" (adica fara costuri aparente) abordarile de tipul "incercare-eroare", respectiv tot ceea ce merge in sensul reversibilitatii Fara indoiala, exista unele criterii foarte clare, mai ales economice, pentru rationalizarea alegerii dintre cele doua atitudini: de exemplu, atunci cand riscurile sunt foarte importante si costurile de interventie relativ suportabile, cum se intampla in cazul protectiei stratului de ozon poate sa para potrivit sa se recomande masuri rapide si ireversibile Situatie, care s-a realizat intr-adevar in practica atunci cand s-a luat decizia sa se suprime utilizarea si productia de clorofluorocarburi inainte de sfarsitul acestui secol1 Se pune intrebarea, in ce sens trebuie interpretat acelasi principiu de precautie sau de prudenta1 2 atunci cand costurile presupuse de lipsa oricarei actiuni sau de realizarea sa sunt la fel de importante si eventual uriase ca in cazul efectului de sera3? Exista in acelasi caz, orice s-ar spune, o alegere de natura strict politica si anume aceea de a arbitra intre diverse forme de reversibilitate sau de ireversibilitate pe termen scurt si lung, dincolo de marginile de manevra lasate deschise de catre "politicile fara regret" imposibilitatea constatata in multe domenii ale mediului inconjurator de a raporta lucrurile cu o obiectivitate exterioara incontestabila, controversele permanent deschise dintre experti, rezistenta de opinie manifestata la argumentarile stiintifice cele mai formale (de exemplu, conflictele privind infrastructurile sau localizarea sistemelor de tratare a deseurilor) accentueaza asupra faptului ca, in final deciziile privind calitatea mediului inconjurator reprezinta mai degraba arbitraje intre valori, respectiv alegeri eminamente politice Orice politica de protectie a mediului inconjurator reprezinta mai intai de toate un transfer de castiguri sau pierderi fie in cadrul aceleiasi generatii fie intre generatii succesive Aceasta problema de redistribuire a resurselor a fost explicata in mod sintetic si brutal de catre economistul american Simon, care afirma ca "Dupa cum ne asteptam este de presupus faptul ca, generapile 1 Renuntarea la productia si utilizarea clorofluorocarburilor inainte de anul 2000 a fost decisa prin protocoalele de la Montreal si Londra in anii 1987 si 1989 Se estimeaza ca, raportul cost-avantaj al acestei renuntari este de ordinul 1 la 100 2 Principiul precautiei adoptat de catre Comisia Economica si Natiunile Unite (in perioada Conferintei de la Rio din iunie 1992) 3 Costul prejudiciilor legate de incalzirea climatica la orizontul anului 2030, in ipoteza dublarii concentratiilor de C02 este estimat la o cifra cuprinsa intre 2 si 5% din PNB mondial 456 viitoare vor fi mai bogate decat noi, indiferent de modul in care ne cheltuim resursele A cere incetinirea consumului nostru de astazi pentru a lasa o mostenire celor care vor veni ar insemna sa cerem celor sarmani sa faca cadouri bogatilor" Exprimarea de mai sus are cel putin meritul de a ne reaminti ca nici o solutie tehnica nu poate sa conduca la evitarea realizarii la un moment dat a unei anumite alegeri in aceste conditii, omenirea nu se mai poate refugia in spatele unui ideal ipotetic de stabilizare in raport cu situatia actuala Astfel, daca se tine cont, de exemplu, ca regiunea Camargue era inca o regiune cerealiera acum un secol ne putem da seama mai bine ca obiectivul de conservare integrala a patrimoniului natural este absurd Principala problema, care se pune mai degraba este de a mentine prilejurile, in care valorile legate de viitorul mediului inconjurator si al resurselor ar putea fi exprimate si dezbatute cu deplina claritate Omul modern al secolului XXi, urbanizat in majoritate, plonjat intr-o lume de imagini din ce in ce mai putin materiale, totalmente rupt de radacinile sale rurale ar putea foarte bine sa traiasca satisfacut alaturi de natura, intr-un raport de indiferenta pasnica El ar fi ,de asemenea, capabil sa fabrice o natura perfect artificiala si sa depaseasca, cel putin in aparenta, constrangerile impuse de mediu Rolul previziunii nu este din aceasta perspectiva sa ajute sa construiasca ceea ce J Baudrillard, facand referire la Biosfera 2 califica drept o utopie "profilactica"1 Este necesar sa se prezinte acest tip de alternativa printre toate cele care sunt posibile, peimitandu-se astfel ca ea sa fie dezbatuta in definitiv, se pune mai putin problema de a contribui, intr-o optica finalista, la reproducerea pe termen lung a sistemelor existente si mai mult sa se asigure o anumita transparenta a alegerilor pe care le facem astazi pentru viitorii cinzeci de ani Aceasta atitudine ar conduce la admiterea ipotezei ca democratia si capacitatea de guvernare pe termen lung a societatilor complexe in care traim sunt compatibile Lipsa de determinare a valorilor legate de mediul inconjurator viitor nu face decat sa adauge un element suplimentar de complexitate la stapanirea sa eventuala Daca se adauga aceasta "fluiditate" a valorilor la inertia marilor sisteme tehnice, la ritmul lent al ciclului de viata al politicilor publice si la caracterul incert sau imprevizibil al fenomenelor naturale se poate ajunge fara indoiala la o atitudine destul de pesimista privind "guvernabilitatea" reala pe termen lung a mediului inconjurator (mai ales la scara globala) Conform opiniei lui Bruno Latour: "Ne aflam in fata problemelor legate de mediul 1 J Baudrillard, L 'illusion de la fin ou la greve des evenements, Galilee, -septembre 1992 457 inconjurator asa cum se afla o tanara pereche in fata primului sau copil, nestiind daca acesta se va face tandari la cea mai inofensiva cadere sau daca nu cumva el este destul de rezistent pentru a incasa toate loviturile" Apparent, noi detinem toate cunostintele despre mediu, dar unitatea, principiul unificator, care ne-ar permite sa vorbim despre acesta la singular in loc sa vorbim la plural nu le detinem1 Formuland altfel ideea, situatia se prezinta ca si cum ar trebui sa ghidam niste cuirasate uriase fara a avea harti si utilizand duzini de busole diferite Experienta trecutului deschide totusi perspective mult mai optimiste istoria ne arata ca, capitalismul modera a reusit sa depaseasca crizele legate de resursele naturale si chiar sa aduca de partea sa acele "promovari externe", facand din ele una din bazele dezvoltarii sale Cvasidisparitia padurilor englezesti in secolul XViii si criza mangalului utilizat in atelierele de forja au constituit una din originile primei revolutii industriale Riscurile in crestere generate de poluare, care au aparut la sfarsitul anilor '60 au fost internalizate progresiv de catre intreprinderi, dand nastere unui important segment de piata dedicat combaterii poluarii si asigurarii securitatii mediului De ce nu s-ar produce aceleasi rezultate si in cazul problemelor cu care ne confruntam astazi, fie ca este vorba de evolutia teritoriului, de noile tehnologii sau de riscurile globale (efect de sera, stratul de ozon, despadurire)? Unei astfel de intrebari, economistii sau juristii increzatori in mecanismele de integrare a mediului, in sistemele de norme sau preturi ii dau in general un raspuns pozitiv Obisnuiti sa lucreze pe perioade indelungate de timp, specialistii in previziuni sunt fara indoiala cei mai nelinistiti si mai sensibilizati de sentimentul unei anumite neputinte politice Aceasta atitudine este generata de un motiv esential: in domeniul protectiei mediului nu este suficient ca o decizie rationala sa fie luata intr-un moment sau altul, ea fiind necesar de asemenea, sa fie luata si aplicata intr-un interval de timp determinat suficient de precis si cat de rapid posibil, pentru ca astfel sa se poata evita situatiile ireversibile Este vorba de ceea ce Gerard Megie, specialist de talie mondiala in problema afectarii stratului de ozon, denumeste" fereastra de decizie eficace" Rezulta deci ca nu se poate conta numai pe evolutia pe termen lung a comportamentelor si culturilor Trebuie de asemenea, intarita capacitatea societatilor de a se autocunoaste si a se autoguverna cu deplina luciditate, plecand de la autocunoastere si de la anticiparea previzibilului sau imprevizibilului Aceasta situatie este caracterizata de catre specialisti drept "idealul privind autotransparenta", la realizarea caruia metoda previziunii poate contribui 1 Bruno Latour, Crises des environnements, defi aux sciences humaines, Centre de sociologie de l'innovation, 1989 458 Cea mai buna ilustrare ce poate fi data, laturii contrarii a acestui ideal de transparenta este fara indoiala cea descrisa de catre J P Sartre, atunci cand citeaza exemplul societatii traditionale chineze confruntata periodic cu "catastrofele naturale" pe care le-a provocat ea insasi1: "intregul proces al inspaimantatoarelor inundatii chineze apare drept un mecanism declansat intentionat Astfel, daca un inamic oarecare ar fi dorit sa persecute taranul chinez acesta ar fi insarcinat trupele de mercenari sa despadureasca sistematic munpi Dar inamicul, care a produs inundatiile ce il va ruina este taranul insusi" Sartre adauga ca: "actiunea sa nu provoaca nici un soc si nici un proces de constientizare a situatiei, caci aspectul sau negativ este o absenta, absenta arborilor" Din contra, despadurirea este aceea, care prin consecintele sale dramatice uneste multimea imensa ce populeaza marea vale: Aceasta situatie creeaza inainte de toate o solidaritate a tuturor in fata aceleiasi amenintari si produce finalmente aceeasi cultura a fluviului intre China arhaica si societatile noastre moderne exista in mod natural enorme diferente Mijloacele noastre de cunoastere, de supraveghere, de previziune, de tratare si difuzare a informatiei sunt incomparabil mai mari Dar asta nu ajunge pentru a asigura transparenta necesara Pentru realizarea acesteia trebuie ca dincolo de lucrarile indispensabile ale expertilor sa se realizeze ceea ce Edgar Morin numeste o "democratie cognitiva" permitand tuturor diverselor viziuni despre viitor sa se exprime si sa se confrunte O exprimare mai clara a acestei idei trebuie sa ia in considerare urmatoarele: - necesitatea realizarii unui efort pedagogic si de distantare fata de eveniment din partea mijloacelor mass-mediei; - practicarea unei etici de obiectivare si autonomie, care pune cunoasterea la adapost de orice forma de expropiere de catre grupurile de presiune sau mijloacele de comunicare si a unei griji permanente pentru punerea in dezbatere publica a cunostintelor din partea oamenilor de stiinta; - asigurarea unei deschideri mai largi privind intelegerea aspectelor sociale si etice ale problemelor de catre specialistii tehnici in aceasta perspectiva, rolul specialistului in previziuni trebuie sa fie mai putin,acela de a furniza solutii sau modele gata facute si mai mult acela de a fixa termenele ce fac posibila negocierea asupra valorilor, care desemneaza subiectul de protectie a mediului; - acreditarea ideii ca, cunoasterea nu se confunda intotdeauna cu acumularea de certitudini, pozitie ce presupune la randul sau o 1 J P Sartre, Critique de la raison dialectique, tome i (Theorie des ensembles pratiques), NRF, Gallimard, 1960 459 anumita acceptare a dreptului la eroare in materie de politica adoptata; - -realizarea unei transparente a obiectivelor si informatiilor si mai ales acceptarea pluralitatii expertizei drept instrument principal al democratiei (ceea ce implica vointa tenace de a reduce pretutindeni obstacolele, care se opun dezvoltarii contra-expertizei) din partea institutiilor si statului in conditiile enumerate, dezvoltarea activitatii de previziune ar putea sa aiba un sens si nu ar apare drept o noua forma de despotism a expertilor Conceptii privind activitatea de previziune Ambiguitatea privind functiile reale ale activitatii a aparut si ca o consecinta a permanentelor oscilatii intre democratie si tehnocratie si libertate si necesitate Plecand de la analizele precedente nu este surprinzator sa se constate in ce masura lucrarile pe termen lung ce se realizeaza in domeniul protectiei mediului se pot inscrie in filozofiile de actiune si de cunoastere atat de contrastante si de contradictorii existente S-ar putea asa cum s-a vazut, ca inertiile sa fie mai mari in acest domeniu decat in altele, incertitudinile mai mari, pasiunile politice mai aprinse, iar amestecul dintre natura si cultura mai strans in prezent, coexista sau se confrunta patru conceptii diferite privind raporturile teoriilor despre previziune fata de timp, dezbatere democratica sau actiune Prima dintre ele, cea a marilor escatologii1 dezbate despre previziunile timpului continuu si ale fatalitatii Acestea ating subiecte ca cel al apocalipsei ce urmeaza sa vina, ale determinismului termodinamic sau descriu din contra un sfarsit fericit al istoriei despre care Fukuyama spune ca va fi marcat de domnia definitiva a calculului economic, cautarea fara sfarsit a solutiilor tehnice, grija suscitata de problemele mediului si satisfacerea cererilor unor consumatori tot mai exigenti 2 in cea de-a doua categorie, cea a utopiilor se incadreaza utopiile tehnice reprezentate de "Biosphere 2" si "planeta-gradina" de Thierry Gaudin1 2 3 sau utopiile "alternative" reprezentate de "Societe de conservation selective 1 Eschatologie = (din grecescul eschatos, care inseamna ultimul si logos, care inseamna discurs) Ansamblu de doctrine si credinte despre soarta ultima a omului (eschatologie individuala) si despre univers (eschatologie universala) 2 Fukuyama, La fin de l'Histoire et le dernier homme, Flammarion, 1992 3 2100, editata sub directia lui Thierry Gaudin 460 canadienne"1, "economia stationara" a Clubului de la Roma sau "Rurban Arcadian Drift" a institutului international de analiza a sistemelor1 2 si multe altele Se remarca in toate lucrarile de acest gen prezenta materiei prime a "imaginilor cu caracter social" fara de care se stie bine ca nici o societate nu poate functiona in acelasi timp nu este deloc sigur ca toata aceasta bogatie cvasiinfinita de scenarii liber imaginate ar putea contribui mai mult decat previziunile deterministe precedente la dezbaterea democratica Asa cum remarca Jankelevitch "utopistii sau viitorologii sunt arhitecti sau geometri, cu prea multa usurinta; orasele lor ideale sau mijloacele de transport se aseamana mai degraba cu epurele inghetate ale falselor sperante decat cu gradinile pitoresti ale regretului sau amintirii" La aceasta se poate adauga si sintagma "sau ale labirintului realului", motiv pentru care prea putine sunt scenariile, care furnizeaza intrari sau "carti bune" pe baza carora s-ar putea lua decizii eficace Acestor abordari clasice in termenii scenariilor sau utopiilor li se opune cu destula naturalete o a treia conceptie despre previziune, cea pe care o putem denumi "previziunea normativa" in cadrul acesteia nu se pune problema inventarii unor imagini ale viitorului si propunerii acestora dezbaterii publice, ci se definesc reguli de actiune aplicabile pe termen lung luand in calcul si incertitudinile Mediul inconjurator a determinat intr-o masura mai mare decat alte domenii, crearea unor astfel de reguli si a produs o multitudine de principii: principii de "precautie", de "prudenta" sau de "prevenire", "conducere probabilistica a riscurilor", "reducere a vulnerabilitatii", "gestiune adaptiva", "maximizare a flexibilitatii", "etica responsabilitatii", "euristica3 fricii", "dezvoltare care se autosustine", "crestere stationara" De remarcat faptul ca, in cadrul listei de termeni, importanta semnificatiei acestora variaza de la imperative categorice extrem de restrictive ca "dezvoltarea care se autosustine", pana la simple retete de bun simt ca "etica responsabilitatii"4 invitatiile la rigiditatea comportamentelor si structurilor sau din contra la flexibilitate si adaptare prin "incercare-eroare" nu lipsesc nici ele din cadrul acestei conceptii 1 La societe de conservation selective, Gamma, Universite de Montreal, 1976, (sub directia lui K Valaskakis) 2 Este vorba de unul dintre scenariile imaginate de HASA pentru a simula evolutia pe termen lung a emisiilor de gaze avand efect de sera Sursa: "Scenarios of socio-economic development for studies of global environmental changes; a criticai review" HASA, june 1989, Luxenburg, Austria 3 Euristica din fr heuristique Disciplina ce-si propune sa stabileasca regulile ce guverneaza cercetarea stiintifica si descoperirile 4 Hnas Jonas traduce expresia "etica responsabilitatii prin urmatorul principiu general de actiune: "A actiona astfel, incat efectele actiunii tale sa nu fie destructive pentru viitor posibil al vietii" 461 Limitele unor astfel de abordari sunt mai ales cele proprii oricarei morale a actiunii, puterea lor de convingere fiind restransa adesea la segmentul celor care se pot lasa convinsi Cea de-a patra conceptie intitulata "previziunea strategica" a luat nastere la confluenta dintre necesitate, libertate si morala, inrudindu-se destul de bine cu ceea ce Machiavelli intitula "la virtu" (virtutea), respectiv un amestec de rezistenta la fatalitate si oportunism1 Materialul sau de baza nu este constituit numai din constiinta determinismului, din construirea de imagini utopice, si din elaborarea codurilor de conduita, ci numai din factorul timp Se pune problema determinarii aici a sensului in care este convenabil sa se actioneze1 2, termenele de care se dispune efectiv pentru a o face si parghiile reale care pot fi utilizate in mod eficace Se urmareste astfel evitarea impasurilor costisitoare si sesizarea oportunitatilor, luand in considerare stapanirea factorului timp si interpretarea lui drept factorul politic principal Din aceasta perspectiva sunt privite instrumente ca planificarea indicativa3 sau exercitiile de simulare ale politicilor publice ce se pot dovedi extrem de utile, ca orice instrument, care permite stabilirea unei apropieri de perioada de anticipatie si actiuni Se constata ca aceasta "previziune strategica", infometata de timp, oportunista, dornica de a cauta marje de manevra reale in contextul unei guvernabilitati scazute poate sa aiba o anumita utilitate pentru state, colectivitati locale sau intreprinderi Se poate de asemenea, imagina dupa cum s-a vazut o versiune mai democratica cu conditia ca previziunea sa-si asume ea insasi realizarea a doua obiective importante: - primul constand in economisirea la maxim a timpului, anticipand suficient de rapid amenintarile si evitand derivele datorate deciziilor pripite, alegerilor necorespunzatoare si dosarelor prost intocmite datorita carora protectia mediului a suferit atat in trecut; - al doilea fiind reprezentat de punerea acestui timp la dispozitia dezbaterii publice, ceea ce presupune ca previziunea sa fie exprimata intr-un limbaj inteligibil de catre opinia publica si sa nu caute sa impuna solutii gata facute 1 Capitolul 25 din "Principele": "Ceea ce poate realiza destinul in problemele oamenilor si cum sa-i tinem piept", Machiavelli, 1532 2 A se consulta aceasta abordare a previziunii in lucrarile lui J C Hourcade si O Godard aplicate la prevenirea riscurilor climatice si mai ales articolul publicat de J C Hourcade in revista Etudes: "Efectul de sera", mai 1982 3 A se consulta articolul lui J Theys in numarul din iulie 1992 al revistei "Realites industrielles" (Annales des mines: environnement: le retour de la planification) Capitolul Xiii - MANiFESTaRi DE ULTiMa ORa PE PLAN MONDiAL, UN - KLiMAKONFERENZ, BERLiN 1995 Problemele privind posibila schimbare a climei reprezinta una dintre cele mai importante provocari ale politicii de protectie a mediului inconjurator atat in prezent cat si pentru viitor Daca nu se iau urgent contramasuri adecvate, temperatura in continua crestere a mediului va contribui la declansarea unor consecinte deosebit de grave, in acest caz nefericit zonele climaterice si de vegetatie se vor modifica, repartizarea intemperiilor se va schimba, iar problema alimentatiei pe plan mondial se va pune cu si mai multa acuitate, aceasta pentru a nu trece in revista decat unele exemple in iunie 1992 s-a semnat conventia cadru privind clima, de catre statele participante la conferinta "Mediul inconjurator si dezvoltarea" ce a avut loc la Rio de Janeiro intre timp un numar de 120 de state, inclusiv Comunitatea Europeana, a ratificat aceasta conventie Conventia a intrat in vigoare la 21 martie 1994 Cu ocazia primei conferinte a statelor semnatare ale conventiei-cadru privind clima, care a avut loc la Berlin, intre 28 martie si 7 aprilie 1995 s-au stabilit directiile si modalitatile de realizare a pocesului ce urmeaza sa fie initiat Una dintre temele centrale ale acestei conferinte a fost sa se verifice daca obligatiile asumate, conform conventiei incheiate de catre statele industrializate de a reduce emisiile, care genereaza efectul de sera sunt sufieciente pentru a elimina o perturbare ireversibila a sistemului climatic tarile industrializate sunt de acord ca masurile deja adoptate nu sunt suficiente in cadrul conferintei de la Berlin s-au stabilit masurile efective ce urmeaza sa se aprobe pe plan international, masuri ce trebuie luate impotriva modificarii sistemului climatic Aceasta problema se va numara printre cele mai acute ce vor trebui abordate la prima conferinta a statelor semnatare Este deosebit de important ca obligatiile ce decurg din aceasta conventie sa fie aplicate pe scara larga si sa fie extinse si pe viitor Aceasta deorece conventia prevede reducerea emanatiilor de gaze, care genereaza efectul de sera pana in anul 2000, la nivelul celui din 1990 nu si faptul ca acest nivel nu are voie sa fie depasit, dupa anul 2000 tarile industrializate vor trebui intocmai ca cele membre ale Comunitatii Europene sa angajeze ca prima "masura imediata" sa "stabilizeze" emisia de bioxid de carbon pana in anul 2000, la nivelul celei din anul 1990 Dar pentru a realiza aceasta vor trebui convinsi numerosi parteneri de afaceri, de necesitatea imediata a demersului Multe tari industrializate si-au exprimat deja destul de clar pozitia afirmand ca nu sunt inca pregatite sa-si asume astfel de angajamente de stabilizare a emisiilor de gaze din industrie 463 in cadrul Comunitatii Europene s-a reusit sa fie convinse si statele ezitante despre necesitatea prelungirii obligatiilor deja existente, privind limitarea emisiilor de gaze, care genereaza efectul de sera si dupa anul 2000 si chiar si mai mult a diminuarii acestora dupa anul 2000, in cadrul CE Preluarea obligatiilor de stabilizare de catre tarile industrializate nu reprezinta decat primul pas in directia corecta, care are ca scop protectia mediului inconjurator Pentru atingerea scopului propus sunt necesare inca multe alte masuri Germania solicita in acest sens ca aceasta conventie sa fie suplimentata cu un protocol privind clima, care sa cuprinda masuri si scopuri concrete privind toate emisiile de gaze generatoare ale efectului de sera Un astfel de protocol privind clima va trebui sa contina atat norme ale cantitatilor de gaze industriale emante in raport cu unitatea de timp, cat si intelegeri concrete continand pasii care trebuie facuti si masurile politice care trebuie luate Astfel de masuri vor trebui luate, printre altele, in sectorul productiei energetice, in domeniul circulatiei rutiere precum si al agriculturii si silviculturii Pentru aceasta s-au oferit numeroase propuneri de masuri concrete, in acest sens se pot da cateva exemple cum sunt imbunatatirea eficientei energetice a instalatiilor de producere a energiei termice, precum si a aparatelor casnice, evitarea circulatiei inutile si realizarea acesteia utilizand autovehicule ce au impact negativ mai scazut asupra mediului inconjurator Consumul mediu de carburant al unui autovehicul urmeaza sa fie limitat in etape, pana in anul 2005, pana la o valoare care sa nu depaseasca cinci litri la suta de kilometri Pentru aprobarea unui asemenea protocol este insa necesar acordul a peste 80 de state Datorita respingerii aproape unanime de catre partenerii11} internationali ai Germaniei de a negocia acest proiect se considera ca este aproape exclus ca la Berlin sa se aprobe un protocol adecvat asupra protectiei climei Ceea ce pare insa posibil de realizat in opinia aceleiasi specialiste mentionate anterior este sa se hotarasca necesitatea negocierii unui astfel de protocol privitor la protectia climei in cadrul acestui mandat de negociere vor trebui stabiliti termeni cat se poate de concreti despre continutul protocolului, precum si un termen pentru incheierea negocierilor (la cea de-a treia Conferinta din anul 1997) Aceasta ar reprezenta, impreuna cu declaratia politica privind obligativitatea statelor industrilaizate ca nivelul emisiilor de gaze industriale din anul 1990 sa ramana acelasi si la nivelul anului 2000, un progres remarcabil 1 Este opinia doamnei dr Angela Merkel, care din noiembrie 1994 este ministru federal pentru mediu, protectia naturii si siguranta reactoarelor nucleare CAPiTOLUL XiV - iMPLiCAtiiLE ECOLOGiCE ALE TRANZitiEi ECONOMiCE iN FOSTELE taRi COMUNiSTE (studiu de caz UNGARiA) Metodologie Acest proiect de cercetare este focalizat pe doua directii principale: - consecintele asupra mediului inconjurator ale restructurarii industriale si ale privatizarii in Ungaria, in perioada 1989-1993; - diversele probleme ce au aparut odata cu introducerea sistemului permiselor negociabile pentru controlarea emisiilor de bioxid de sulf in Ungaria, incluzand costul eficacitatii, fezabilitatii si aplicarii practice a acestora Analizele utilizand metoda regresiei sunt utilizate in scopul studierii efectului pe care-1 are restructurarea industriala asupra emisiilor unor agenti poluanti si a deseurilor toxice asupra unui numar de 63 sectoare industriale investigate impactul direct al matricei coeficientilor de emisie este prezentat pentru poluantii atmosferici reprezentati de bioxidul de sulf, oxizi de azot, monoxid de carbon si emisii de particule si pentru principalele categorii de reziduuri toxice Previziuni pe termen scurt (5-8) ani sunt realizate pe baza tendintelor de restructurare industriala presupuse pentru anii 1989-1992, fiind luat drept baza anul 1990 in cadrul proiectului sunt examinate 23 de cazuri, in care agentia ia in consideratie toate argumentele "ecologice" impuse de privatizare punand in mod deosebit problema cum trebuie distribuita responsabilitatea ecologica pentru poluarea din trecut intre proprietarii actuali si cei precedenti Astfel, dezvoltarea economica durabila, care ia in considerare componenta ecologica este prezentata intr-un cadru legal introducerea sistemului de pornise negociabile in Ungaria este examinata la nivelul industriilor individuale, luand exemplul industriei electrice, prin intermediul modelului ce compara costul total intr-un sector industrial in prezent si regimurile de reglementare propuse in final este realizata o evaluare a beneficiilor pentru populatie, in conditiile obtinerii unei atmosfere mai curate Se utilizeaza o evaluare contingen-tara sub forma unui chestionar ce cauta sa asocieze o valoare monetara calitatii imbunatatite a aerului la nivelul tarii 465 Cercetarile efectuate sprijina ipoteza ca, in Ungaria procesul de restructurare industriala dupa perioada de tranzitie economica din anii 19891992 a fost benefic din punct de vedere al protectiei mediului inconjurator Rezulatele obtinute indica o descrestere pe total a nivelului emisiilor tuturor agentilor poluanti investigati ce poate fi atribuita in principal modificarilor structurale, independent de faza ciclului economic (crestere sau recesiune) Echipa de cercetare sustine ca, schimbarile operate in politica de protectie a mediului propuse in studiu vor conduce la imbunatatirea calitatii mediului inconjurator, beneficiile obtinute depasind cu mult impactul oricarei actiuni de "curatire" intreprinse de guvern Datorita procesului de privatizare au fost mobilizate resurse financiare semnificative in scopul curatarii deseurilor produse de companiile din tara Aceste actiuni pozitive pentru mediu au implicatii mai favorabile asupra procesului de restructurare economica decat ar avea o difuzare constiincioasa a reglementarilor unei anumite politici de protectie a mediului Cu toate acestea, amploarea beneficiilor de natura ecologica rezultate din procesul de restructurare economica nu se apropie de nivelul necesar al schimbarilor capabile sa atinga nici chiar scopuri modeste ale politicii de protectie a mediului sau sa satisfaca cerintele protocoalelor privind reducerea emiisiilor, la care Ungaria urmeaza sa adere Sistemul permiselor negociabile in ceea ce priveste introducerea sistemului permiselor negociabile pentru controlul bioxidului de sulf (emisiile de SOA autorii studiului evidentiaza ca astfel de aranjamente utilizand permisele nu reprezinta alternative ale reglementarilor decat daca acestea constituie o cale prin care se ajunge la solutii mai putin costisitoare, dar care satisfac limitele de emisie O politica tip privind sistemul permiselor negociabile cuprinde trei stadii: - alocarea permiselor privind poluarea cu S02; - optarea privind comercializarea acestor permise; - monitorizarea emisiilor utilizand serviciile unei agentii de specialitate Acest grup de cercetare prefera tipul de politica de protectie a mediului ce utilizeaza sistemul permiselor negociabile pe langa taxele de mediu, in primul rand datorita presiunilor inflationiste ce pot fi evitate atunci cand se controleaza emisia anumitor agenti poluanti Studiul demonstreaza eficacitatea costului unui asemenea sistem prin comparatie cu regimul reglementarilor care este aplicat in prezent in Ungaria Cu toate acestea exista trei dificultati principale, care ar putea sa conduca la inhibarea operatiunii de introducere a sistemului de permise negociabile, in domeniul poluarii cu bioxid de sulf, in tara: 466 - existenta monopolului in domeniul producerii electricitatii, sector care este cel mai important emitent de S02; - lipsa unei culturi suficient de puternice, in ceea ce priveste reglementarea, in domeniul protectiei mediului: - lipsa unei informatii certe privind emisiile produse de diverse companii in ceea ce priveste bunavointa de a plati, deoarece beneficiile poteriiale rezultate pentru populatia Ungariei din existenta unor reglementari mai stricte privind emisiile de S02 neputand fi masurate separat, cercetatorii au condus cercetarile privind bunavointa de a plati pentru imbunatatirea pe ansamblu a calitatii aerului in tara, bazandu-se pe estimarile obtinute din semnalele de piata, (de exemplu, preturile proprietatilor depind de calitatea aerului, ca si estimarile daunelor asupra padurilor datorate depozitelor de sulf) Rezultatele analizei efectuate ofera o indicatie generala decidentilor in domeniul politic, privind valoarea imbunatatirii calitatii aerului Studiul emite drept concluzie ca, introducerea sistemului de permise negociabile in ceea ce priveste controlul emisiilor de S02 este posibila in Ungaria si ca preconditiile ar putea fi satisfacute in cursul urmatorilor 3-5 ani Deoarece resursele disponibile privind actiunile in domeniul protectiei mediului sunt extrem de reduse in Ungaria, formularea unei politici industriale, care se bazeaza pe progres, ce a fost deja adoptata in prima perioada de tranzitie, este in interesul decidentilor CONCLUZii si PROPUNERi LiSTA DE iNDiCATORi ECONOMiCi (POTENtiALi) CARE EXPRiMa STAREA PROTECtiEi MEDiULUi iNCONJURaTOR LA NiVEL MACROECONOMiC 1 Procentul populatiei, care nu dispune de apa potabila pe plan national 2 Procentul populatiei urbane, care nu dispune de conditii sanitare adecvate 3 Concentratia urbana de bioxid de sulf (exprimata in micrograme  metru cub de aer) 4 Concentratia urbana de bioxid de sulf (exprimata in micrograme S02 m3 aer) 5 Deseurile municipale (exprimate in kilograme deseuri 1000 locuitori ) 6 Emisia de C02 pe locuitor (exprimata in tone C02 pe locuitor) OPiNii PRiViND NECESiTATEA sl OPORTUNiTATEA UNEi EVENTUALE REVOLUtii ECOLOGiCE Construirea unei societati viitoare, care sa reuseasca sa se autosustina (in sensul de autointretinere) din punct de vedere ecologic depinde intr-o masura hotaratoare de restructurare globala a economiei mondiale, de introducerea unor schimbari importante in cadrul comportamentului uman ca si de aparitia unor schimbari dramatice in domeniul ierarhiilor de valoare si a stilului de viata Realizarea practica a tuturor acestor aspecte conduce la o adevarata revolutie, care se defineste prin nevoia de a restaura si pastra sistemele ecologice ale planetei Daca aceasta Revolutie ecologica va reusi, ea va reprezenta alaturi de Revolutia agricola si Revolutia industriala una dintre cele mai importante transformari economice si sociale cunoscute in istoria omenirii Ca si in cazul Revolutiei agricole, aceasta revolutie va modifica in mod dramatic tendintele manifestate la nivel de populatie in vreme ce prima a determinat aparitia unor majorari deosebit de semnificative ale numarului de locuitori, revolutia ecologica va avea sanse sa reuseasca numai daca se va inregistra o stabilizare a numarului de locuitori ai planetei, realizandu-se o 468 balanta echilibrata intre numarul de locuitori si sistemele naturale de care acestia depind Spre deosebire de Revolutia industriala, care s-a bazat pe trecerea la utilizarea combustibililor fosili, aceasta revolutie se va baza pe inlocuirea combustibililor fosili Primele doua revolutii (cea agricola si cea industriala)s-au realizat prin utilizarea progreselor inregistrate in domeniul tehnologic, in cazul primei revolutii exprimata prin descoperirea activitatilor desfasurate in cadrul fermelor, in celei de-a doua, prin inventarea masinii cu aburi, care a reusit sa transforme energia furnizata de carbuni, in energie mecanica Revolutia ecologica va utiliza in mod evident noile tehnologii aparute, bazandu-se, in mod esential, pe restructurarea globala a economiilor globului astfel incat sa nu se distruga sistemul natural de sprijin al acestora Ritmul de realizare al revolutiei ecologice va fi mult mai rapid decat cel al predecesoarelor sale Revolutia agricola a inceput acum 10 000 de ani, iar cea industriala se deruleaza deja de vreo 200 de ani in ceea ce priveste revolutia ecologica, ca aceasta sa reuseasca, ea va trebui sa se intinda numai de-a lungul a catorva decenii Progresele in cadrul revolutiei agricole au fost masurate aproape in exclusivitate prin cresterile inregistrate in domeniul obtinerii de hrana, fapt care i-a determinat pe fermieri sa produca un surplus ce-i putea hrani pe locuitorii orasului in mod similar, au fost evaluate progresele industriale inregistrate prin majorarea productiei de materii prime si bunuri manufacturate Revolutia ecologica va avea drept efect schimbari radicale in evolutia economiei mondiale, schimbari care vor conduce catre o orientare tot mai sustinuta spre dezvoltarea economica, care se poate autosustine in timp si catre obtinerea unei securitati economice sporite, spre abordarea unui stil de viata tot mai sanatos si spre imbunatatirea vizibila a nivelului de trai general pe glob Cu toate acestea multi nu vad inca, care ar putea fi avantajele unor astfel de transformari economice si sociale Acestia privesc deteriorarea ecologica a planetei drept un subiect periferic, care poate fi rezolvat numai prin realizarea unor transformari minore de politica economica Se constata deja ca, prejudiciile de natura ecologica suferite de planeta au condus si la prejudicierea sanatatii umane, incetinind ritmul de crestere al productiei mondiale de alimente si inversand tendintele de progres economic in multe tari Statisticile arata ca, mii de copii care locuiesc in sudul Californiei in perimetrul orasului Los Angeles, incep sa aiba de pe la varsta de 10 ani grave 469 probleme ale sistemului respirator, care este in permanenta supus contactului cu un aer deosebit de poluat Aproximativ 300 000 de cetateni ai fostei Uniuni Sovietice se trateaza in prezent pentru a incerca sa contracareze efectele maladive ale radiatiilor Afectarea continua a ozonului aflat in stratosfera situata in emisfera nordica va conduce la aparitia unui numar suplimentar de 200 000 de cazuri de cancer de piele, in urmatorii cinzeci de ani numai in Statele Unite Pe plan mondial milioane de vieti se afla in pericol Aceste exemple ca si altele, care n-au putut fi contabilizate, demonstreaza evident ca sanatatea noastra este strans legata de sanatatea planetei Reducerea suprafetei de teren disponibila pentru agricultura ca si efectele negative ale erodarii solului, ale poluarii aerului, ca si influenta nefasta a secetei asupra randamentelor agricole au incetinit in mod simtitor ritmul de crestere al recoltei agricole pe plan mondial Acest fapt combinat cu cresterea rapida a populatiei a inversat tendinta de majorare continua a productiei agricole locuitor Astfel, in perioada 1950-1984 (an de varf din punct de vedere al productiei agricole), productia agricola mondiala pe locuitor s-a diminuat cu aproximativ 40% De atunci, aceasta productie a scazut in mod constant cu 1% an, scaderea fiind mai accentuata in tarile mai sarace Deoarece importurile de alimente ale aceste natiuni au fost restrictionate ca urmare a majorarii continue a datoriei lor externe aceste tari au in prezent un numar mult mai mare de locuitori infometati decat avea inainte Semnalele de alarma cu caracter economic ale prejudiciilor ecologice suferite de planeta, sunt in prezent tot mai evidente Erodarea solului si procesul de desprafiiire sunt fenomene adverse, care afecteaza productivitatea fermelor a padurilor, a septelului, incetinind procesul cresterii economice in economiile bazate pe agricultura Rapoartele Bancii Mondiale atesta faptul ca, dupa aproximativ trei decenii de ritmuri de crestere economica scazute vanturile s-au redus in anii '80, in peste 40 de tari in curs de dezvoltare Pe ansamblu, aceste tari insumeaza peste 800 milioane de persoane ceea ce reprezinta aproximativ de 3 ori populatia Americii de Nord si aproximativ o sesime din populatia globului in Nigeria, tara cea mai populata din grupul enumerat mai sus, veniturile a 123 milioane de locuitori au scazut cu 29%, depasind scaderea veniturilor in SUA, in timpul deceniului marcat de depresiune din cursul anilor '30 Cei care considera ca tendintele ecologice, agricole si economice pot fi contracarate cu usurinta ar trebui sa ia in consideratie cu mai multa seriozitate previziunile privind evolutia populatiei Astfel, cei care s-au nascut inainte (te jumatatea acestui secol au avut ocazia sa vada populatia globului dublandu-se ia 5 miliarde Marturii palpabile a ceea ce inseamna efectele ecologice ale 470 surplusului de 2,5 miliarde de oameni adaugati populatiei globului se pot vedea in tarile asa-zisei "lumi a treia" Aici se pot vedea clar, consecintele dezastrului ecologic exprimate prin micsorarea suprafetei impadurite, devastarea pasunilor, erodarea solului, accentuarea saraciei si a lipsei de teren arabil la care se adauga poluarea apei intrebarea care se pune ar fi aceea privind ce sar mai putea intampla din punct de vedere ecologic daca se adauga pana in 2050 inca 4,7 milioane de oameni la populatia existenta pe glob, asa cum previzioneaza demografii americani, peste 90% din aceasta majorare fiind inregistrata numai in tarile "lumii a treia" Scaderea nivelului de trai previzionat de unii ecologisti si exprimat prin combinarea dintre cresterea rapida si continua a populatiei, extinderea degradarii ecologice si majorarea datoriei externe a devenit realitate pentru o sesime din populatia globului Mai mult, daca se utilizeaza un sistem national de contabilitate cuprinzator, care sa incorporeze pierderile de capital natural, cum ar fi cele reprezentate de solurile aflate la inaltime si paduri , de distrugerea pasunilor productive, de disparitia unor specii (te plante si animale, de cheltuielile cu ingrijirea sanatatii sau cele ocazionate de poluarea aerului si apei, de radiatia nucleara, de majorarea radiatiei ultraviolete s-ar putea vedea foarte bine ca marea majoritate a populatei globului a inregistrat un declin in ceea ce priveste conditiile de viata, in perioada anilor '80 in prezent, se analizeaza din punct de vedere arheologic situatia unor civilizatii la un moment dat, civilizatii care au fost supuse in timp unor agresiuni cu caracter ecologic Se constata astazi ca, suprafetele cultivate cu grane, care au facut din Africa de Nord granarul imperiului Roman sunt astazi un adevarat desert Civilizatia timpurie din bazinul Tigru-Eufrat a decazut, ca urmare a faptului ca blocarea cursurilor de apa cu busteni si majorarea continutului de sare al apei utilizate in sistemele de irigatie au determinat reducerea aprovizionarii sale cu alimente Se poate cita, de semenea, colapsul civilizatiei Maya, care inflorise pe terenurile aflate la joasa altitudine in Guatemala, in perioada cuprinsa intre secolul al treilea dinainte de Hristos si secolul al noualea dupa Hristos si care a fost flagelata de procesul de despadurire si erodarea solului Nimeni nu stie cu siguranta, de ce s-au prabusit centrele de cultura si arta a civilizatiei Maya si nici de ce intre 1 si 3 milioane de locuitori au fost nevoiti sa se mute sau chiar au murit Progresele recent inregistrate in regiune, in domeniul descifrarii hieroglifelor au avansat ipoteza existentei la momentul respectiv a unui declin ecologic O cercetatoare implicata in acest proiect de cercetare, Linda Schele, de la Universitatea din Texas a facut observatia ca: "Locuitorii acestei regiuni erau ingrijorati in ceea ce priveste razboiul si sfarsitul posibil al civilizatiei lor, fiind de asemenea, ingrijorati si de posibilitatea unor dezastre ecologice sau a 471 despaduririi si infometarii Cred ca numarul de locuitori atinsese nivelul maxim pe care tehnologiile existente in societate, in momentul respectiv il puteau suporta Situatia era atat de aproape de limita finala incat orice dezechilibrare oricat de neinsemnata putea provoca dezastrul " Nu se mai cunoaste daca economia Maya a devenit incapabila sa se autosustina din punct de vedere ecologic inainte de inceperea declinului sau Tot ceea ce se stie este ca economia noastra se afla in acest moment intr-o astfel de situatie Trecerea la o economie, care se poate autosustine din punct de vedere ecologic in timp, depinde de accelerarea procesului de trecere la acest tip de economie Schimbari sociale privind intelegerea problemelor au loc fie drept raspuns la noile informatii fie la noile experiente intreprinse Chimistii specializati in studierea problemelor atmosferice , de exemplu, au atentionat la mijlocul anilor '80 asupra faptului ca, clorofluorocarburile utilizate pentru obtinerea aerului conditionat, in fabricarea refrigeratoarelor si a spumelor plastice, fiind evaporate in partea superioara a suprafetei conduc la prejudicierea stratului de ozon, care ne poate proteja in mod obisnuit de radiatiile ultraviolete Drept rezultat utilizarea clorofluorocarburilor a fost interzisa Bibliografie La elaborarea normelor metodologice din capitolul 11 s-au consultat urmatoarele: - Proiectul Legii Mediului - Sistemul European de Culegere a informatiilor Economice privind mediul (SERiEE) elaborat de Comisia Comunitatii Europene - Raportul final privind colectarea datelor referitoare la cheltuielile de mediu efectuate prin sectorul administratiei publice in Grecia, prezentat Oficiului de Statistica al Comunitatii Europene, in anul 1993 - Raportul final privind elaborarea unui chestionar pentru cheltuielile de mediu in sectorul industrial in Portugalia, prezentat Oficiului de Statistica al Comunitatii Euiopene, in anul 1993 1 Problemes economiques N 2407 18 janvier 1995 2 Towards sustainability A European Community programme of policy and action in relation to the environment and sustainable development; Europe Environment Our Joint Future DG Xi for the quality of life 3 COM (94) 465 final Economic growth and the environment: some implications for economic policy making: Brussels 03-11-1994 Commission 472 of the European Communities Communication from the Commission to the European Parliament and Council 4 COM (93) 575 final On the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment 5 COM (94) 453 final Brussels 30-11-1994 Commission of the European Communities interim Review of implementation of the European Community Programme of Policy and Action in Relation tok environment and sustainable development "Towards sustainability", November 1994 iNDEX DE AUTORi ALBERT M , 115 (XXXViii) ALBU, 117, 123 (XXXViii) BaLAsA Ana, 47, 48 (XXXViii) BARBU Gheorghe, 47, 48 (XXXViii) BATi iosif, 280 (XXXViii) BAUDRiLLARD J , 456 (XXXViii) BELLi, 322 (XXXViii) BRODESON M S , 34 (XXXViii) CHARLES R , 43 (XXXViii) CiORAN Emil, 308 (XXXViii) CLARK C , 113 (XXXViii) CROiTORU L , 115 (XXXViii) DaDUiANU-VASiLESCU iolanda, 347, 377 (XXXViii) DERER Peter, 245 (XXXViii) ELiADE Mircea, 308, 313 (XXXViii) ENACHE Mircea, 290 (XXXViii) GEORGESCU G , 117, 123 (XXXViii) GEORGESCU-ROEGEN N , 308 (XXXViii) GHEORGHiU M , 48 (XXXViii) GHiZARU Denisa, 47, 48 (XXXViii) GOLOPENtiA Anton, 299, 302, 303, 308, 309, 313 (XXXViii) GRiGOROViCi Radu, 313 (XXXViii) HORNiANSCHi Nicoleta, 109 (XXXViii) iFTiMiE Silvia, 129 (XXXViii) iORDACHE Vergiliu, 241 (XXXViii) iORGA N , 301 (XXXViii) JACKSON M , 116 (XXXViii) KAYPot, 43 (XXXViii) KiNDLEBERGER Charles, 113 (XXXViii) KOSAREVA N , 253 (XXXViii) LATOUR Bruno, 456, 457 (XXXViii) LUHMAN Niklaus, 453 (XXXViii) MANEA Livius, 129 (XXXViii) MANUiLA Sabin, 299, 303, 305, 306, 308, 311, 313 (XXXViii) MaRGiNEAN ioan, 48 (XXXViii) MEADOWS Dennis L , 352 (XXXViii) MERFEA M , 312 (XXXViii) MERKEL Angela, 463 (XXXViii) MiHaESCU O , 120 (XXXViii) PaRCiOG Speranta, 280 (XXXViii) PASSET Rene, 357, 359 (XXXViii) PaUN E , 43 (XXXViii) PCELiNTOV O , 253 (XXXViii) POPESCU Marin, 321 (XXXViii) POPESCU T , 48 (XXXViii) PRODAN David, 313 (XXXViii) RaBOACa Gheorghe, 280 (XXXViii) RaDUt M , 48 (XXXViii) RENKiN G , 253 (XXXViii) RODERiCK G , 34, 43 (XXXViii) ROMAN A , 48 (XXXViii) RUDiCi Tiberiu, 43 (XXXViii) SARTRE J P , 458 (XXXViii) SNYDERS G , 43 (XXXViii) SOCOL Gheorghe, 47, 48 (XXXViii) STANCiU Mariana, 3 (XXXViii) STEPHENS M , 34, 43 (XXXViii) STOiCA Victor, 207 (XXXViii) TRACY Michael, 317, 321 (XXXViii) TREBiCi Vladimir, 295, 313 (XXXViii) VALBOK A , 43 (XXXViii) VAZQUEZ A , 43 (XXXViii) ZAMFiR, 312 (XXXViii)